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RESUMO

FERREIRA, L. G. A gestao ambiental do poélo industrial de Cubatao a partir do
Programa de Controle da Poluicdo iniciado em 1983: atores, instrumentos e
indicadores. [Dissertacdo de Mestrado]. Sdo Paulo: Faculdade de Saide Publica da
USP; 2007.

Introducao - Destaca a necessidade de politicas publicas e de uma gestdo ambiental
adequadas para a promogdo do desenvolvimento sustentdvel, a partir da avaliacdo da
experiéncia de controle da polui¢do em Cubatdo, do inicio do Programa de Controle
da Poluicio Ambiental, em 1983, até 2005. Objetivo - Descrever os resultados
alcangados em Cubatio, sob o enfoque do desenvolvimento sustentdvel, por meio de
indicadores ambientais, econdmicos, sociais e institucionais, avaliando os
instrumentos utilizados e o papel desempenhado pelos atores envolvidos, bem com
obter a visdo desses atores sobre os fatores determinantes desses resultados. Verificar
a suficiéncia das informacdes existentes para a avaliagdo do progresso do municipio
na direcdo do desenvolvimento sustentdvel e a possibilidade de proposicdo de
indicadores. Identificar a visdo da coletividade sobre a gestdo ambiental do pélo
industrial de Cubatdo desenvolvida nos anos mais recentes do periodo da pesquisa.
Métodos - Dados secunddrios obtidos de fontes bibliograficas e dados primarios
obtidos pela aplicacdo de questiondrio a populagdo constituida de pessoas dos
diversos setores envolvidos na evolucdo do controle da poluicdo em Cubatido. Os
resultados deste foram analisados quantitativamente, por célculos percentuais, bem
como qualitativamente, pela metodologia do discurso do sujeito coletivo. Resultados
— Houve melhoria dos indicadores ambientais e econdmicos de Cubatdo, porém os
sociais e institucionais ndo acompanharam essa evolu¢do. O Programa de Controle
da Polui¢do executado pela CETESB foi o instrumento mais importante utilizado,
sendo fundamental a atuacdo desse 6rgdo, em conjunto com a sociedade civil. Essa
também foi a visdo dos atores envolvidos. Nao foi possivel encontrar indicadores
suficientes para a avaliacdo do desenvolvimento sustentivel em Cubatdo, sendo
necessario propor indicadores. Segundo os participantes da pesquisa, a gestdo
ambiental do pdlo industrial de Cubatdo apresenta diversos problemas, sendo
enfatizada a gestdo em consondncia com as exigéncias do desenvolvimento

sustentdvel como o melhor caminho para o municipio. Conclusdes — Os dados



demonstram que o desenvolvimento do municipio ndo vem sendo efetuado em bases
sustentaveis, sendo fundamental para tanto a atuagfo integrada e pré-ativa do setor
governamental, empresarial e sociedade civil, bem como a existéncia de
instrumentos adequados. As informagdes existentes sobre o municipio sdo
insuficientes, havendo necessidade de um sistema de informagdes adequado.
Segundo o discurso do sujeito coletivo produzido, a gestdo ambiental do pdlo
industrial de Cubatdo deve ser fundamentada na harmonizacdo de objetivos

ambientais, econdmicos € sociais.

Descritores: Cubatio; Controle de poluicdo; Gestdo ambiental; Desenvolvimento

sustentavel; Indicadores.



ABSTRACT

FERREIRA, L. G. A gestdo ambiental do p6lo industrial de Cubatdo a partir do
Programa de Controle da Poluicdo iniciado em 1983: atores, instrumentos e
indicadores./Environmental management in the Cubatao industrial cluster by
means of a Pollution Control Program launched in 1983: actors, instruments
and indicators. [dissertation]. Sdo Paulo (BR): Faculdade de Sadde Publica da
Universidade de Sdo Paulo, 2007.

Introduction — This paper highlights the need of suitable public policies and
environmental management to promote sustainable development by assessing the
Cubatido Environmental Pollution Control Program experience from 1983 to 2005.
Goal — To describe the results achieved in Cubatio from the sustainable
development standpoint by making use of institutional, social, economic and
environmental indicators, and assessing the instruments used and the role played by
the actors. To investigate those actors' view of the factors which determined those
results. To check whether the existing information was sufficient when assessing the
municipality’s progress on the path of sustainable development, and whether it was
possible to propose indicators. To identify how the population views the
environmental management of the Cubatdo industrial cluster undertaken in the last
years of the research period. Methods — Secondary data from bibliographic sources
and primary data obtained by means of a questionnaire applied to people from the
several sectors engaged in improving pollution controls in Cubatio. The results were
analyzed quantitatively, through percentage calculation, and qualitatively, by means
of the collective subject discourse methodology. Results — The environmental and
economic indicators of Cubatio improved, while the social and institutional
indicators did not improve at the same rate. Cetesb’s Pollution Control Program was
the most important instrument used, with its action being critical along with civil
society's action. That view is also shared by the actors involved. It was not possible
to find sufficient indicators to assess sustainable development in Cubatio, which
made it crucial to propose indicators. According to those taking part in the survey,
environmental management in the Cubatdo industrial cluster presents several
problems, which requires placing emphasis on management complying with the

requirements of sustainable development as the best solution to the problems faced



by the municipality. Conclusions — The data collected shows that the municipality
has not been developing in a sustainable manner. In order to do so, it is imperative
that civil society, government and business sectors take integrated and proactive
action, and make use of suitable instruments. The data about the municipality are
insufficient, which makes a suitable information system necessary. According to the
resulting collective subject discourse, environmental management in the Cubatio
industrial cluster must be based on harmonizing social, economic and environmental

goals.

Keywords: Cubatdo; Pollution control; Environmental management; Sustainable

development; Indicators.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentdvel, fundamentado na harmonizagdo de objetivos
sociais, ambientais e econdmicos, de modo a atender as necessidades das geracdes
presentes, sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas
proprias necessidades, é hoje um objetivo a ser perseguido por todas as nagdes do
mundo.

O municipio de Cubatdo, sob o enfoque desse conceito, pode ser tido como
um dos melhores exemplos do que € o desenvolvimento insustentdvel. O crescimento
econdmico promovido no local, com a instalacdo de inimeras inddstrias, sem
qualquer preocupagdo com os aspectos ambiental e social, acabou gerando um
contexto de degradacdo ambiental extremamente grave. No final da década de 1970 e
inicio da década de 1980, médicos, bidlogos e técnicos em satide publica que
realizaram trabalhos e pesquisas no local, detectaram anomalias congénitas, perdas
gestatérias e problemas pulmonares graves em criangas e ancides causadas pela
poluigdo.

Esse contexto critico levou a criacdo, em 1983, pelo governo do Estado de
Sao Paulo, do Programa de Controle da Polui¢do Ambiental em Cubatdo, sendo a
CETESB-Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental incumbida de sua
implementag¢do. Ao longo dos anos vem sendo noticiada a obtengdo de efetiva
melhoria na qualidade ambiental do municipio.

Uma comunidade convivendo com um p6lo petroquimico e sidertrgico, como
¢ o caso de Cubatdo, apresenta alta exposicdo a uma grande gama de substincias
toxicas, que se propagam através do ar, solo, dgua e alimentos, podendo agir,
inclusive, de maneira conjugada (GUILHERME, 1988). Esses poluentes, conforme a
autora, podem provocar “uma série de doencas que vao da mera irritacdo dos olhos a
necrose da cérnea, da dor de cabeca a depressdo do sistema nervoso central, da
irritacdo de garganta ao enfisema e edema pulmonares, além de outros efeitos como
ulceragdes e queimaduras de pele, descalcificacdo dssea, cincer e leucemia” (p. 115).

Portanto, identificar gestdes que levem a melhoria integral e continua das
condicdes do meio ambiente, que acarretam sempre uma melhoria da qualidade de

, .

vida da populacdo nele inserida e, consequentemente, da saude publica, € vital,



podendo servir de pardmetro para outros locais e regides na elaborac¢do de politicas
publicas ambientais.

Assim, torna-se de fundamental importincia verificar a evolucdo obtida no
controle da poluicio no municipio de Cubatdo, a partir do Programa supra
mencionado, assim como identificar os instrumentos utilizados para tanto e o papel
desempenhado pelos diversos setores da sociedade (governamental, empresarial,
sociedade civil) envolvidos nessa tarefa.

Considerando-se, ainda, o objetivo de promog¢do do desenvolvimento
sustentavel que deve embasar a formulacdo das politicas puiblicas, avaliar o caminho
percorrido pelo municipio nessa direcdo e a existéncia de indicadores suficientes e
adequados para essa avaliacdo, bem como para orientar o processo de tomada de
decisdbes também se afigura importante, visto que a existéncia de informacgdes
consistentes ¢ fundamental nesse processo, conforme destacado no capitulo 40, da
Agenda 21 Global (UNITED NATIONS, 1992).

No presente trabalho € apresentado, inicialmente, o referencial tedrico
adotado, partindo do surgimento do conceito de desenvolvimento sustentivel,
decorrente da conscientizacdo mundial sobre a necessidade de preservacdo do meio
ambiente, passando pela necessidade de politicas publicas e de uma gestdo ambiental
adequadas para a promocdo desse desenvolvimento qualificado, destacando-se a
importancia da existéncia de indicadores que possam orientar esse caminho. Foram
trazidas, ainda, algumas experiéncias de outros paises no que se refere as acdes
adotadas em situacdes semelhantes a do municipio de Cubatio.

Na seqii€ncia, foi estabelecido o objetivo geral deste trabalho, consistente na
descri¢do da evolugdo do controle da poluicdo em Cubatdo, apontando os resultados
alcangados sob o enfoque do desenvolvimento sustentdvel, por meio de indicadores
ambientais, econdmicos, sociais e institucionais, bem como os objetivos especificos:
a) avaliar o papel desempenhado pelos atores envolvidos na evoluc@o do controle da
poluicio em Cubatdo; b) obter a visdo desses atores sobre os principais fatores
determinantes da evolucdo do controle da poluicio no municipio; c¢) identificar os
principais instrumentos utilizados no processo de melhoria das condi¢cdes do meio
ambiente no municipio; d) avaliar a suficiéncia e adequacdo do sistema de

informagdes existente para a correta avaliagdo do progresso do municipio na dire¢éo



do desenvolvimento sustentdvel; e) avaliar a possibilidade de proposicdo de novos
indicadores; e, f) identificar a visdo da coletividade sobre a gestdo ambiental do p6lo
industrial de Cubatao desenvolvida nos anos mais recentes do periodo da pesquisa e
obter eventuais propostas de melhoria.

Para alcancar esses objetivos foi efetuado levantamento sobre as
caracteristicas gerais do municipio de Cubatao, o histérico de implantacdo do pélo
industrial, bem como sobre o contexto de degradacdo ambiental que, no inicio da
década de 1980, levou a criagdo do Programa de Controle da Poluicio Ambiental
pelo governo do Estado de Sdo Paulo, abordando-se o contexto politico da criacido do
programa. Na seqiiéncia, fez-se uma descricdo do programa e dos resultados obtidos
durante sua implementacdo ao longo do periodo da pesquisa, abordando-se, também
os instrumentos utilizados e o papel desempenhado pelos diversos setores sociais
envolvidos.

Também foi necessario selecionar os indicadores ambientais, sociais,
econdmicos e institucionais que pudessem demonstrar os resultados alcangados sob o
enfoque do desenvolvimento sustentdvel, considerando-se as informacgdes
disponiveis, avaliando-se a suficiéncia e adequag¢do do sistema de informacgdes
existente para a correta avaliacdo do progresso do municipio nessa direcdo. Foi,
ainda, aplicado questiondrio para obter a visdo dos atores envolvidos na evolugdo do
controle da polui¢do no municipio sobre os principais fatores determinantes dessa
evolucdo e a visdo dessa coletividade sobre a gestdo ambiental do pélo industrial de
Cubatio desenvolvida nos anos mais recentes do periodo da pesquisa.

A partir da avaliagdo e discussdo dos resultados obtidos, considerando-se o
referencial tedrico adotado, foram elaboradas as conclusdes do trabalho, com a
proposi¢do de indicadores, além de consideracdes gerais e recomendagdes, visando
contribuir para a melhoria do processo de promog¢édo do desenvolvimento sustentavel

no pafis, em especial em Cubatio.



2. REFERENCIAL TEORICO.

Neste capitulo sdo abordados os conceitos bdsicos e fundamentos tedricos
necessdrios para obter o marco referencial para o desenvolvimento do trabalho,
iniciando pelo processo politico de conscientizacdo mundial sobre a necessidade de
promocdo do desenvolvimento sustentdvel e as diferentes abordagens conceituais
dessa expressdo, seguido dos conceitos e importdncia das politicas publicas
ambientais, da gestdo ambiental e de indicadores nesse processo. Por ultimo, sdo

citadas experiéncias de controle da polui¢do em outros paises.

2.1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.1.1. O Processo Politico de Conscientizagao Mundial

A descoberta da humanidade de que faz parte da natureza e que sem a
conservacdo desta e, conseqiientemente, dos recursos naturais, nao haveria futuro
para os seres humanos, embora dbvia, demorou a acontecer, sendo despertada
especialmente pela ocorréncia de diversas catastrofes ambientais de grandes
propor¢des durante as décadas de 1960 e 1980, tais como a da Baia de Minamata, no
Jap@o, de Bhopal, na India, da Usina Nuclear de Chernobyl, na antiga Uniéo
Soviética, e do municipio de Cubatdo, no nosso pais.

A necessidade de mudanga comecou a surgir a partir da constatagdo de que as
atividades humanas estavam reduzindo a capacidade de suporte da vida no planeta,
gerando problemas em escala mundial, tais como a chuva 4cida, a deplecdo da
camada de ozdnio e o efeito estufa (BARBIERI, 1997), bem como que os impactos
sobre os seres humanos ocorriam de uma forma socialmente desequilibrada, ja que a
maioria dos recursos naturais era consumida por uma minoria da populacio,
enquanto a maioria lutava apenas para se manter viva.

Para SACHS (2000), conservacdo e aproveitamento racional da natureza
podem e devem andar juntos. E essencial que caminhemos para uma nova forma de

civilizacdo, que tenha como fundamento o aproveitamento sustentdvel dos recursos



naturais renovaveis, sendo necessdrio, para tanto, que tenhamos “consci€ncia de que
todas as nossas atividades economicas estdo solidamente fincadas no ambiente
natural”(p. 32).

A noc¢ao de desenvolvimento sustentdvel surgiu gradativamente, sendo marcada
por diversos acontecimentos, dos quais destaca-se a publicacdo, em 1972, do relatério
sobre os limites do crescimento [The limits to growth], de autoria de um grupo
coordenado por Donella Meadows, o qual, “rompe com a idéia da ausé€ncia de limites
para a exploracdo dos recursos da natureza, contrapondo-se claramente a concepgao
dominante de crescimento continuo da sociedade industrial” (BELLEN, 2005, p. 21).

No mesmo ano em que foi publicado o relatério que, conforme NOBRE (2002),
representou um marco que pautou todas as discussdes ambientais durante a década de
1970, foi realizada a primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente
Humano, na cidade de Estocolmo, onde foram discutidas, pela primeira vez, as
dependéncias entre o desenvolvimento e o meio ambiente, evento que colocou a
dimensdo do meio ambiente na agenda internacional.

Até a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo prevaleciam duas posicdes
diametralmente opostas que SACHS (2000) denominou de “economicismo arrogante” e
“fundamentalismo ecoldgico”. A primeira defendia a aceleragdo do crescimento como
prioridade, argumentando que as preocupagdes com o meio ambiente eram descabidas,
pois sempre poderiam surgir solucdes técnicas para garantir a continuidade do
progresso material das sociedades humanas. Os ecologistas, de outro lado, defendiam
que, caso ndo houvesse a estagnacdo imediata do crescimento demogrifico e
econdmico, a humanidade estaria condenada ao desaparecimento em razio da exaustio
dos recursos naturais ou dos efeitos da poluigao.

Na Conferéncia surgiu uma posicdo intermedidria, fundamentada na
harmonizacdo de objetivos sociais, ambientais e econOmicos, que sustentava a
necessidade de crescimento econdmico, diante das disparidades existentes entre 0s
paises e no interior deles, porém de uma forma socialmente receptiva e implementado
por métodos favordveis ao meio ambiente, com o aproveitamento racional e
ecologicamente sustentdvel da natureza em beneficio das populagdes locais.

A imagem negativa da participagdo do Brasil em Estocolmo, cuja politica

econdmica defendia como prioridade o crescimento baseado na exploracdo



descontrolada dos recursos naturais e na industrializacdo, “considerando secundarias as
externalidades decorrentes da poluicdo e do esgotamento dos recursos naturais”, é
lembrada por RIBEIRO (2006, p. 42).

O II Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil, aprovado para o periodo de
1975-79, ou seja, apds a Conferéncia de Estocolmo, declarou de modo categdrico a ndo
validade de qualquer barreira que pudesse limitar o acesso dos paises subdesenvolvidos
ao estagio de sociedade industrializada, ainda que sob o pretexto de conter o avanco
mundial da poluicdo (BARBIERI, 1997).

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi apresentado, primeiramente, no
documento intitulado World Conservation Estrategy: Living resource conservation for
sustainable development |[Estratégia de Conservacdo Mundial: conservacdo dos
recursos vivos para o desenvolvimento sustentdvel], lancado em 1980, pela
International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN)
[Unido Internacional para Conservacido da Natureza e dos Recursos Naturais], o qual
advertia para a necessidade de uma nova ordem econdmica internacional, bem como de
uma nova ética ambiental, além da estabiliza¢do da populacdo humana e modelos de
desenvolvimento sustentdvel.

Referida publicagdo refutou a idéia de que conservacdo e desenvolvimento
sdo conceitos que se contrapdem, enfatizando que conservacdo inclui tanto a
protecdo como o uso racional dos recursos naturais, sendo essencial para a melhoria
da qualidade da vida humana e para assegurar o bem-estar das presentes e futuras
geracdes. Enfatizando a dimensdo humana, esse documento afirma que para o
desenvolvimento ser sustentavel & preciso considerar tanto os fatores sociais e
ecoldgicos como 0s econdmicos, 0S recursos vivos e ndo-vivos, bem como as
vantagens de curto e longo prazos das agdes alternativas. Para tanto, seria necessario
alcangar trés objetivos principais: a manutenc¢do dos processos ecoldgicos essenciais,
a preservacdo da diversidade genética e o uso sustentdvel de espécies e ecossistemas
(IUCN et al, 1980).

As mudangas de atitude em relag@o a natureza s@o bastante recentes. Segundo
VEIGA (2006, p. 19), a “expressdo ‘desenvolvimento sustentdvel’ foi publicamente
empregada pela primeira vez em agosto de 1979, no Simpdsio das Nacdes Unidas

sobre as Inter-relacdes entre Recursos, Ambiente e Desenvolvimento” e comegou a



se legitimar como um enorme desafio quando foi caracterizada como conceito
politico por Gro Harlem Brundtland, entdo presidente da Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, perante a Assembléia Geral da ONU-
Organizacdo das Nagdes Unidas, em 1987.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel definido no relatério “Nosso
Futuro Comum", elaborado por essa comissdo, também denominada Comissio
Brundtland, como sendo “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades”, € aquele que alcanca consenso até€ hoje (CMMAD, 1991, p. 46).

Segundo o entendimento firmado no mencionado relatério, meio ambiente,
desenvolvimento econdmico e justi¢a social sdo aspectos de um mesmo sistema, que
estdo inevitavelmente interligados, j4 que o desenvolvimento ndo se mantém sem
uma base de recursos ambientais, bem como ndo pode haver protecdo do meio
ambiente se o crescimento ndo levar em consideracd@o as consequéncias da destruicdo
ambiental. Portanto, para promover o desenvolvimento sustentdvel, é necessirio
integrar economia e ecologia nos processos decisorios e legislativos. Contudo, ndo
basta a integracdo economia-ecologia, posto que os problemas dos dois setores estdo
ligados a vdrios fatores sociais e politicos. Daf a necessidade de incluir programas de
desenvolvimento social.

O conceito proposto pela Comissdo Brundtland foi adotado por diversos
governos, dentre eles, o do Brasil, ao estabelecer na Constituicdo Federal de 1988, o
direito de todos “ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”
(BRASIL, 1988), passo importante em dire¢do ao desenvolvimento sustentdvel.

A UICN publicou em 1991, uma revisdo da World Conservation Estrategy
[Estratégia de Conservacdo Mundial], sob o titulo Caring for the Earth. A strategy
for sustainable living [Importar-se com a Terra. Uma estratégia para a vida
sustentdvel], que traz o conceito de “sociedade sustentdvel”, como aquela que vive
segundo os seguintes principios: “I- respeitar e cuidar da comunidade dos seres
vivos, 2- melhorar a qualidade da vida humana; 3- conservar a vitalidade e

diversidade do Planeta Terra; 4- minimizar o esgotamento de recursos ndao



renovdveis; 5- permanecer nos limites da capacidade de suporte do Planeta
Terra; 6- modificar atitudes e prdticas pessoais; 7- permitir que as comunidades
cuidem de seu proprio meio ambiente; 8- gerar uma estrutura nacional para a
integracdo de desenvolvimento e conservacdo; 9- constituir uma aliangca global”
(traduzido de IUCN, 1991).

Em junho de 1992, vinte anos ap6s a conferéncia de Estocolmo, ocorreu a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), no Rio de Janeiro, conhecida informalmente como Cupula da Terra,
que contou com a presenca de representantes de 178 paises, resultando na construcéo
da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, da Declaragdo de
Principios sobre o Uso das Florestas, da Convencdo das Nacdes Unidas sobre
Diversidade Bioldgica, da Convengdo das Nacgdes Unidas sobre Mudangas
Climéticas e da Agenda 21 Global.

A Conferéncia do Rio objetivou a consagragdo do ideal de desenvolvimento
sustentdvel, no esfor¢co para compatibilizar prosperidade econdmica, preservagao
ambiental e equidade social para as presentes e futuras geragdes, merecendo
destaque, conforme RIBEIRO (2006), a aprova¢do da Agenda 21 que, embora
inicialmente tenha sido construida com o escopo de se constituir em um plano de
acdo para a implementacdo do desenvolvimento sustentdvel e de um tratado geral
sobre transferéncia de tecnologia, permaneceu apenas com o mérito de se tornar uma
carta de principios universais para orientar o desenvolvimento sustentivel.

A Rio-92, segundo NOBRE (2002), caracteriza-se como ponto culminante do
projeto de institucionalizagdo da problematica ambiental, fazendo com que as
preocupacdes ambientais passassem a ocupar o primeiro plano da agenda politica
internacional e a integrar as decisdes sobre politicas ptiblicas em todos os niveis,
além de representar o ponto de partida de um novo arranjo tedrico e politico do
debate ambiental.

Em continuidade a Conferéncia do Rio, foram realizadas, em 1997, em Nova
Iorque, Estados Unidos, e em 2002, em Johannesburgo, Africa do Sul,
respectivamente, as conferéncias conhecidas como Ciupula da Terra+5 e Cipula

Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel ou Rio+10, com a finalidade de avaliar



os avangos obtidos até entdo, reafirmar os compromissos para o desenvolvimento
sustentavel e definir as prioridades para os anos seguintes.

Da avaliacdo realizada no encontro ocorrido em 1997, constatou-se que
poucos tinham sido os avangos obtidos, uma vez que apenas um numero limitado de
paises em desenvolvimento havia sido capaz de se beneficiar da acelerada
globalizagdo na 4rea do comércio mundial, havendo permanéncia ou piora da
situacdo econdmica e social da maioria deles. O encontro foi caracterizado por um
intenso debate entre o norte e o sul, motivo pelo qual poucos compromissos foram
firmados (UNITED NATIONS, 1997).

O mesmo ocorreu em Johannesburgo, onde se verificou que poucas das
diretrizes acordadas na Rio-92 haviam sido implementadas, embora muitos paises,
Estados e municipios tenham construido suas Agendas 21. O principal resultado
desse encontro foi a redagdo de uma Declaracdo Politica e um Plano de
Implementacdo de acdes prioritdrias, em especial nos paises em desenvolvimento,
versando sobre erradicagdo da pobreza, mudanca nos padrdes insustentdveis de
producdo e consumo, prote¢do e gerenciamento dos recursos naturais, saude e
desenvolvimento sustentivel (UNITED NATIONS, 2002).

Além de reafirmar os principios da Conferéncia do Rio, a declaracio
resultante da Conferéncia de Johannesburgo firmou comprometimento para a adogéo,
dentre outros, dos objetivos constantes da Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas,
aprovada na Cimeira do Milénio, realizada em 2000, em Nova lorque: erradicacio da
pobreza extrema e da fome; universalidade do ensino basico; promogdo da igualdade
entre os sexos e autonomia das mulheres; reducdo da mortalidade infantil; melhora
da satide materna; combate ao HIV/AIDS, a malaria e outras doengas; garantia da
sustentabilidade ambiental; e estabelecimento de uma parceria mundial para o
desenvolvimento (UNITED NATIONS, 2000).

A influéncia dessas e outras contribuicdes mantém-se vivas, funcionando
como fermento para as idéias e propostas discutidas na atualidade para a
transformacdo radical de paradigmas e modelos de desenvolvimento humano e de
acesso e distribui¢c@o de riquezas.

Felizmente, afirma SACHS (2000, p. 49), a pretens@o de dominio da

natureza, paradigma bdsico do pensamento cientifico, e a crenca ilimitada nas



virtudes do progresso cientifico vém sendo abandonadas, dando lugar a “ética
imperativa da solidariedade” para com as geragdes presentes e futuras, bem como

para com todos os seres vivos na Terra.

2.1.2. As Diferentes Abordagens Conceituais do Desenvolvimento Sustentavel
Como se pode verificar do exposto no item anterior, o conceito de
desenvolvimento sustentivel vem sendo construido ao longo do tempo, em um
processo continuo e complexo, resultando em uma enorme variedade de abordagens,
segundo o campo ideoldgico ou a dimensdo adotada, algumas das quais serdo aqui
mencionadas, sem a pretensdo de esgotar o tema, que néo € objetivo deste trabalho.

A definicdo mais conhecida e aceita de desenvolvimento sustentdvel, como ja
mencionado no item 2.1.1., é aquela dada pelo Relatério Bundtland, que o
caracterizou como um conceito politico e um conceito amplo para o progresso
econdmico e social, fundamentado na harmonizacio de objetivos sociais, ambientais
e econdmicos a nivel mundial, uma vez que, além dos sistemas ambiental,
econdmico, politico e social estarem interligados, ultrapassam fronteiras geograficas.
A definicdo de desenvolvimento sustentdvel como aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as
suas proprias necessidades, integra dois conceitos-chave: o conceito de
“necessidades”, que determina a mdxima prioriza¢do das necessidades essenciais dos
pobres do mundo, e a nogdo de limitacdes impostas ao meio ambiente pelo estagio da
tecnologia e da organizacdo social, que o impede de atender as necessidades
presentes e futuras. Segundo o relatério, desenvolvimento sustentdvel, em esséncia,
“€ um processo de transformag@o no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacio do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de
atender as necessidades e aspiragdes humanas” (CMMAD, 1991, p. 49).

Segundo VEIGA (2006), delimitando um vasto campo em que se d4 a luta
politica sobre o sentido que deveria ter o meio ambiente no mundo contemporaneo, o
conceito trazido pelo relatério fez com que a dimensao da sustentabilidade passasse a

permear a formulacgdo e a implantag@o de politicas publicas em todos os niveis dentro



dos paises e nos o6rgdos multilaterais e de cardter supranacional. O autor busca
compreender o conceito de desenvolvimento sustentdvel, a partir de uma andlise do
debate entre a evolucdo da teoria do desenvolvimento e o crescimento.

O desenvolvimento econdmico, conforme Veiga, € uma versdo do
desenvolvimento natural, porém os modelos econdmicos convencionais sempre
ignoraram a unido entre os sistemas econdmicos e bidticos, desdenhando a existéncia
de limites naturais, fato que impossibilitou por muito tempo a insercdo de
condicionantes de ordem ecoldgica nas politicas econdmicas. O recurso inicial da
economia de qualquer comunidade surge da combinagdo de dddivas da natureza, ou
seja, da existéncia de um recurso ou de uma combinacdo de recursos disponiveis,
com trabalho humano, principal ingrediente do ponto de vista qualitativo do
desenvolvimento. A teoria do desenvolvimento ficou circunscrita, nos ultimos
duzentos anos, a légica dos meios, sendo a criatividade do homem canalizada para a
criacdo técnica, o qué explica sua extraordindria capacidade expansiva. Contudo,
desenvolvimento deve ser compreendido “como processo de transformagdo da
sociedade ndo s6 em relagdo aos meios, mas também aos fins”, sendo “o principal
fim e o principal meio do desenvolvimento” a expansao da liberdade (p. 135).

O crescimento econdmico € um fator importante para o desenvolvimento,
porém naquele a mudanga € quantitativa, enquanto neste é qualitativa, envolvendo
outros aspectos como saude, educacio e direitos civis. A nega¢do ou restricdo de
liberdades elementares pode estar vinculada a pobreza econdmica que, muitas vezes,
impede a liberdade de saciar a fome, obter nutricio satisfatdria, remédios, moradia
adequada, acesso a dgua tratada ou ao saneamento bdsico. Em outros casos, estd
associada a caréncia de servigos publicos e assisténcia social, havendo, ainda,
situacdes em que se relaciona diretamente a negacdo de liberdades politicas e civis
por regimes autoritirios e restricdes a participacdo na vida social, politica e
econdmica da comunidade, motivo pelo qual o desenvolvimento € relevante até
mesmo para paises considerados muito ricos.

O adjetivo “sustentdvel”, afirma Veiga, tem trés tipos bdsicos de usudrios: em
um extremo estdo aqueles que ndo acreditam que exista real dilema entre
conservagdo ambiental e crescimento econdmico; no outro, os apocalipticos; € no

meio, a maioria dos analistas ndo dogmaéticos, com variadas posi¢des. O denominado



“caminho do meio”, que se situa entre “a miopia que reduz o desenvolvimento ao
crescimento, e o derrotismo que o descarta como inexeqiiivel” (p. 162-163) relaciona
o desenvolvimento com a possibilidade das pessoas viverem o tipo de vida que
escolheram, com a provisdo dos instrumentos e das oportunidades para fazerem suas
escolhas. O desenvolvimento, nesse caminho, vai desde a protecdo dos direitos
humanos até o aprofundamento da democracia, pela possibilidade de efetiva
participacdo politica de todos.

O desenvolvimento sustentdvel faz-se com sustentabilidade ambiental do
crescimento e melhoria da qualidade de vida, sendo crucial que sejam feitos dois
tipos de escolha: planejamento de longo prazo e disposicdo para reconsiderar antigos
valores. A visdo de Veiga enfatiza a dimensdo humana, posto que para o autor, “sé
ha desenvolvimento quando os beneficios do crescimento servem a ampliacdo das
capacidades humanas, entendidas como o conjunto das coisas que as pessoas podem
ser, ou fazer, na vida” (p. 23). Tendo como pré-requisito a liberdade de escolha,
quatro seriam as capacidades mais importantes para avaliar o progresso mundial na
realizacdo do bem-estar humano: vida longa e sauddvel; conhecimento; acesso aos
recursos necessdrios para um padrdo de vida digno; participacio na vida da
comunidade (VEIGA, 2006).

O autor adverte que tem havido uma banalizacdo do termo ‘“sustentdvel”,
passando o debate sobre o desenvolvimento sustentdvel a girar, muitas vezes, em
torno da idéia de durabilidade, o que é um equivoco. A expressdo desenvolvimento
sustentavel se legitimou para afirmar a possibilidade de conciliagdo entre
crescimento econdmico continuo e conservagdo do meio ambiente, ou seja, se e em
qué condigdes esse processo poderia ndo ser comprometido pela destrui¢do de seus
proprios alicerces naturais.

A necessidade de acrescer o qualificativo “sustentdvel” a nocdo de
desenvolvimento reflete o crescente esgotamento de um dos principais valores dos
tempos modernos: os recursos naturais. O desenvolvimento sustentdvel é aquele que,
no longo prazo, seja capaz de estabelecer um equilibrio entre a humanidade, os
recursos naturais renovaveis que ela consome e o efeito de suas atividades sobre o
meio ambiente. Nao ha qualquer certeza sobre os niveis de populagdo, tecnologia e

consumo que devam ser estabelecidos para tornarem possivel esse equilibrio



permanente, problema que, segundo o autor, ndo € cientifico ou tecnoldgico, mas
politico e social (VEIGA, 2006).

Na visao de SACHS (2000), o desenvolvimento sustentdvel deve atender
simultaneamente a trés pilares: “relevancia social, prudéncia ecoldgica e viabilidade
econdmica” (p. 35), conceituando desenvolvimento como ‘“‘apropriagcdo efetiva de
todos os direitos humanos, politicos, sociais, econdmicos e culturais, incluindo-se ai
o direito coletivo ao meio ambiente” (p. 60).

O desenvolvimento sustentdvel, para o autor, impde a utilizacdo das escalas
de tempo e de espaco da ecologia, que diferem em muito daquelas comumente
utilizadas pelos economistas, uma vez que na ecologia a escala de tempo se amplia
de anos ou décadas, para séculos e milénios, devendo respeitar a capacidade de
renovagdo dos recursos naturais. A ecologia alerta, ainda, para as conseqiiéncias
espaciais de nossas acdes, que podem afetar, em muitos casos, todo o planeta e até
mesmo a biosfera. E necessirio combinar economia e ecologia de uma maneira
vidvel, integrada, posto que, embora sejam as ciéncias naturais que descrevam o que
¢ preciso para um mundo sustentdvel, a articulacdo das estratégias de transicdo rumo
a esse caminho compete as ciéncias sociais. O conceito de desenvolvimento
sustentdvel também nao escapa do componente ético, que diz respeito a solidariedade
com as presentes e futuras geracdes e ao respeito a diversidade da natureza.

Segundo SACHS (2000), o conceito de sustentabilidade tem diversas
dimensdes, sendo a primeira delas, a sustentabilidade social, por ser a propria
finalidade do desenvolvimento. Dela decorrem a sustentabilidade cultural, a
sustentabilidade do meio ambiente e, como uma necessidade, porém ndo como
condicdo prévia das demais, a sustentabilidade econdmica. Outros coroldrios da
sustentabilidade social dizem respeito & distribuicdo territorial equilibrada de
assentamentos humanos e atividades e & falta de governabilidade politica
(sustentabilidade politica), que introduz a sustentabilidade do sistema internacional
para manter a paz e estabelecer um sistema de administragido do patriménio comum
da humanidade.

O autor apresenta, ainda, critérios de sustentabilidade para cada uma das
dimensdes mencionadas: “l. Social: alcance de um patamar razoavel de

homogeneidade social; distribui¢do de renda justa; emprego pleno e/ou auténomo



com qualidade de vida decente; igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais.
2. Cultural: mudangas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a tradi¢do
e inovagdo); capacidade de autonomia para elaboracdo de um projeto nacional
integrado e enddgeno (em oposicdo as cdpias servis dos modelos alienigenas);
autoconfiangca combinada com abertura para o mundo. 3. Ecoldgica: preservacdo do
potencial do capital natureza na sua produgdo de recursos renovaveis; limitar o uso
dos recursos ndo-renovaveis. 4. Ambiental: respeitar e realcar a capacidade de
autodepuracdo dos ecossistemas naturais. 5. Territorial: configuracdes urbanas e
rurais balanceadas (eliminacdo das inclinagdes urbanas nas alocagdes do
investimento publico); melhoria do ambiente urbano; superacdo das disparidades
inter-regionais; estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para dreas
ecologicamente frageis (conservagdo da biodiversidade pelo ecodesenvolvimento). 6.
Econdmico: desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado; seguranca
alimentar; capacidade de modernizacdo continua dos instrumentos de produgdo;
razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica; insercdo soberana
na economia internacional. 7. Politica (nacional): democracia definida em termos de
apropriacdo universal dos direitos humanos; desenvolvimento da capacidade do
Estado para implementar o projeto nacional, em parceria com todos os
empreendedores; um nivel razodvel de coesdo social. 8. Politica (internacional):
eficdcia do sistema de prevencdo de guerras da ONU, na garantia da paz e na
promogao da cooperacio internacional; um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento,
baseado no principio de igualdade (regras do jogo e compartilhamento da
responsabilidade de favorecimento do parceiro mais fraco); controle institucional
efetivo do sistema internacional financeiro e de negdcios; controle institucional
efetivo da aplicagdo do Principio da Precaucdo na gestdo do meio ambiente e dos
recursos naturais; prevencdo das mudancas globais negativas; protecdo da
diversidade bioldgica (e cultural); e gestio do patrimonio global, como heranca
comum da humanidade; sistema efetivo de cooperagdo cientifica e tecnoldgica
internacional e eliminacdo parcial do cardter de commodity da ciéncia e tecnologia,
também como propriedade da heranca comum da humanidade” (SACHS, 2000, p.
85-88).



Para BARBIERI (1997, p. 16), o que vem sendo chamado de
desenvolvimento sustentdvel se refere a uma “nova maneira de perceber as solugcdes
para os problemas globais, que ndo se reduzem apenas a degradagdo do ambiente
fisico e bioldgico, mas que incorporam dimensdes sociais, politicas e culturais, como
a pobreza e a exclusdo social”. Esse conceito sugere um legado permanente de uma
geracdo a outra, para que todas possam ter suas necessidades atendidas, incorporando
o significado de manutenc¢do e conservagio eterna dos recursos naturais, desafio que
exige avangos cientificos e tecnoldgicos capazes de ampliar permanentemente a
capacidade de utilizag@o, recuperacdo e conservagdo desses recursos, bem como
novos conceitos de necessidades humanas, de modo a reduzir as pressdes da
sociedade sobre eles.

O conceito de sustentabilidade é apresentado por BELLEN (2005) a partir de
andlises feitas em cinco dimensdes: econdOmica, social, ambiental, geogrifica e
cultural. A sustentabilidade na perspectiva econdmica se refere a manutencido do
capital em todas as suas formas, ou seja, natural, humano e social, abrangendo sua
alocagdo e distribuicéo eficientes dentro de uma escala apropriada. A tendéncia de
monetariza¢do da sustentabilidade feita na abordagem econdmica, entretanto, afirma
o autor, encontra sérias dificuldades, diante da crescente percepcao da existéncia de
aspectos nao monetarios que devem ser considerados para realmente se alcancar a
sustentabilidade, dentre os quais, aspectos demograficos, sociais e ambientais. Na
perspectiva social, a sustentabilidade enfatiza a dimensdo humana, tendo como maior
preocupacio o bem-estar humano e os meios utilizados para melhorar a qualidade de
vida do ser humano. Segundo essa abordagem, a riqueza, embora importante, é
apenas parte do quadro geral da sustentabilidade. A sustentabilidade na dimensdo
ambiental, por sua vez, é expressa pela capacidade de utilizagdo do capital natural e
os impactos das atividades humanas sobre o meio ambiente, visto que, sendo 0s
recursos naturais a base fundamental sobre a qual se assenta a espécie humana, sua
deterioragdo deve ser mantida em um nivel minimo. Segundo a abordagem
geogréfica, a sustentabilidade pode ser obtida por meio de uma melhor distribui¢do
dos assentamentos humanos e das atividades econdmicas, nos contextos rural-

urbano, com protecdo da diversidade bioldgica e melhoria da qualidade de vida,



enquanto na dimensdo cultural, a sustentabilidade estd relacionada a modernizacdo
sem o rompimento da identidade cultural em contextos espaciais especificos.

A expressdo desenvolvimento sustentavel, afirmam PHILIPPI et. al (2005),
significa crescer dentro de padrdes de respeito a natureza e em harmonia com ela,
como também respeitando os valores e cultura das pessoas e comunidades. Refere-se
ao “modelo de crescimento da economia que leva em consideragdo as possibilidades
de exaustdo de recursos naturais, as possibilidades de reutilizacdo de produtos ou
subprodutos originados desses recursos, o controle de danos que os produtos e
residuos possam provocar no ambiente e as possibilidades de minimizar seus
impactos negativos” (p. 666).

A nocdo de desenvolvimento sustentdvel, segundo NOBRE (2002), pds de
lado os termos do debate ambiental ocorrido na década de 1970, orientado pela
divida sobre a contradicdo entre preocupacdes ambientais e desenvolvimento.
Assim, como resultado de “uma operacdo diplomatica, ideoldgica e social de grande
envergadura” a forca da no¢do de desenvolvimento sustentdvel estd em ter dito que
desenvolvimento, no sentido de ‘“‘crescimento econdmico” e meio ambiente, no
sentido de “estoque de recursos naturais” (p. 71), ndo sdo contraditorios,
conseguindo abranger posi¢des de inicio politicamente inconcilidveis. A constitui¢do
do conceito de desenvolvimento sustentavel refere-se a estratégia inicial adotada pelo
United Nations Development Programme (UNEP) [Programa de Desenvolvimento
das Nag¢des Unidas] para institucionalizar a problematica ambiental, “dando-lhe o
estatuto de issue de primeiro time na agenda politica internacional” (p. 49), proposta
essa que sofreu uma severa derrota na Conferéncia do Rio. A Rio-92, segundo o
autor, ndo deixou de cumprir o papel de proceder a institucionalizacdo da
problemética ambiental. Entretanto, a partir dai passou a prevalecer o viés econdmico
na consideragdo do desenvolvimento sustentavel, com a separagdo entre negociacdes
de acordos ambientais globais e implementacdes de projetos de desenvolvimento
sustentdvel de ambito nacional, passando as negociacdes destes a se darem
majoritariamente no ambito do Global Environment Facility (GEF) [Programa
Ambiental Global] do Banco Mundial.

Atualmente, afirma Nobre, embora existam abordagens alternativas que a

contestam, a concep¢do hegemoénica de desenvolvimento sustentivel revela a



prevaléncia do econdmico e de institui¢des internacionais dominadas pelos paises
desenvolvidos na institucionalizacdo da problematica ambiental, estando acoplada a
“pauta nociva” da chamada globaliza¢do econdmica.

A despeito da existéncia de diferentes abordagens conceituais de
desenvolvimento sustentdvel, que variam conforme as diversas dimensdes ou bases
ideoldgicas em que sdo construidas, ndo havendo, ainda, um conceito claro e
universalmente aceito, sera utilizado como referencial tedrico deste trabalho o
conceito de desenvolvimento sustentdvel trazido pelo Relatério Brundtland, uma vez
que se trata do conceito mais conhecido e aceito mundialmente, além de se
fundamentar na harmonizacdo de objetivos sociais, ambientais e econdmicos,
defendida como necessdria pela maioria dos autores para sua efetivacao.

No tdpico seguinte destacamos a importincia da existéncia de politicas
publicas ambientais adequadas a promocdo do desenvolvimento sustentdvel (2.2.1.),
abordando seus principais instrumentos (2.2.2.), bem como a politica ambiental
brasileira (2.2.3.). Na seqiiéncia, ¢ mencionada a necessidade de uma gestdo
ambiental eficiente para a implementag¢do dessas politicas (2.2.4.), ressaltando-se a
gestdo ambiental no setor industrial como parte fundamental desse processo (2.2.5.)
e, por dltimo, sdo mencionados alguns dos principais sistemas de gestio ambiental

utilizados por esse setor (2.2.6.).

2.2. POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS E GESTAO AMBIENTAL

2.2.1. Politicas Publicas Ambientais

O processo politico de conscientizagdo ambiental em nivel global, marcado
pelos acontecimentos mencionados no item 2.1.1., intensificou os debates em torno
da relacdo entre meio ambiente e desenvolvimento, em especial a partir da realizagdo
da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, até chegarmos ao conceito atual de
desenvolvimento sustentavel, contribuindo, também, para uma alteracio das politicas

publicas governamentais de enfrentamento da questdo ambiental que, segundo



BARBIERI (2006), até a década de 1970, eram quase exclusivamente de carater
corretivo, ou seja, os governos enfrentavam os problemas ambientais somente apds o
surgimento destes, resultando em acdes fragmentadas, apoiadas em medidas
pontuais, pouco integradas e de baixa eficicia.

O Relatério Nosso Futuro Comum, elaborado pela Comissdo Brundtland, em
1987, ja advertia que os objetivos do desenvolvimento sustentavel deveriam integrar
todas as politicas e planejamento dos diversos setores do governo, com a integracdo
da economia e da ecologia nos processos decisérios e legislativos, sendo importante,
ainda, o fortalecimento da capacidade e das fung¢des das agéncias de protecdo
ambiental e de administragdo de recursos.

No tocante as atividades industriais, o relatério afirma que é importante o
estabelecimento de metas, regulamentacdes, incentivos e padrdes ambientais bem
definidos para as industrias, priorizando os problemas de sadde publica ligados a
poluicdo industrial e aos rejeitos perigosos, bem como o aperfeicoamento das
estatisticas ambientais e sua base de dados referentes a essas atividades. As
regulamentacdes que impdem padrdes de desempenho uniforme sdo essenciais para
garantir que as industrias facam os investimentos necessdrios para assegurar a
protecdo do meio ambiente, posto que, diante da concorréncia entre elas, hd limites
para o que se pode esperar que fagcam voluntariamente (CMMAD, 1991).

A consideracdo do desenvolvimento de qualquer sociedade como sustentdvel,
afirmam PHILIPPI et. al. (2005), esta atrelada & maneira como o capital natural (a
base de recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis) e o capital produzido pelo ser
humano (tecnologia, capital, conhecimento) se inter-relacionam, as formas de
substituicdo e compensagdo entre ambos, bem como “a existéncia de uma politica
publica ambiental que reconheca essa relacdo em todos os setores e por fim que ela
seja regida por vdrias disciplinas com implicacdes no meio natural e no antropico”
(p. 793).

Sem adentrar nos aspectos histéricos do surgimento e evolugdo do Estado até
chegarmos a concepg¢do atual de Estado Social, o principal papel do Estado, em sua
conformagdo conceitual, que permanece vilida para a atualidade, é o de promover o
bem comum. Trata-se do denominado Estado de Bem-Estar social, no qual cabe ao

Estado promover a melhoria das condi¢des de vida da populacdo, reduzindo as



diferengas e eliminando os motivos de conflitos, pelo desenvolvimento econdmico
homogéneo, produzindo, como conseqii€ncia, outros beneficios, de cariter material
ou ndo, criando-se uma situagdo generalizada de bem-estar, fundamentada na
garantia de liberdade e igualdade para todos. E a afirmacio da ‘sociedade de todos’
(DALLARI, 2001).

No momento atual, em que a promocdo do desenvolvimento sustentdvel
passou a ser mais que uma aspiragdo - uma necessidade do ser humano - a realizagdo
do bem comum ou do bem-estar social envolve, for¢cosamente, a preservacio e
conservagdo do meio ambiente. Portanto, hoje, a busca de um convivio harmonioso e
justo do elemento humano e do elemento natureza, proporcionando as comunidades
humanas um ambiente de qualidade passou a ser um dever do Estado. Nesse aspecto,
a existéncia de politicas puiblicas ambientais adequadas, com a integragcdo da questio
ambiental em todos os setores do governo, constitui condi¢do necessdria para a
materializacdo do desenvolvimento sustentavel (PHILIPPI e BRUNA, 2004).

BARBIERI (2006) define politica publica ambiental como “o conjunto de
objetivos, diretrizes e instrumentos de acdo de que o Poder Publico dispde para
produzir efeitos desejdveis sobre o meio ambiente” (p. 60).

Para PHILIPPI e BRUNA (2004), politica ptblica “é o conjunto de diretrizes
estabelecido pela sociedade, por meio de sua representagdo politica, em forma de lei,
visando a melhoria das condicdes de vida dessa sociedade” (p. 691). Quando esse
conjunto de diretrizes estd relacionado com a prote¢io do meio ambiente, tem-se a
politica ptiblica ambiental.

Pelo menos trés premissas devem ser observadas para a construcdo de
politicas publicas sustentdveis, as quais, segundo MERICO (2001) constituem a
propria esséncia da sustentabilidade. A primeira delas € a equidade intrageragcdo, uma
vez que ndo é possivel construir uma relacido equilibrada com a natureza em uma
sociedade com profundos desequilibrios sociais. A segunda premissa a ser observada
¢ a equidade intergeracdo, pela qual, por motivo de justica, as politicas publicas
devem garantir a estabilidade dos ativos ambientais através dos tempos, para que as
geracdes futuras recebam uma heranca pelo menos igual, ou superior, a heranca que
nossas geracdes receberam. Por ultimo, € preciso considerar sempre as incertezas do

conhecimento humano sobre a dindmica dos processos naturais e a irreversibilidade



de muitas das alteragdes produzidas pelas atividades antrdpicas. Assim, conforme o
autor, no processo de tomada de decisdes, é necessario considerar a capacidade de
suporte e o nivel de resiliéncia (possibilidade de retornar ao estado anterior depois de
sofrer pressdo) na relacdo entre sociedade e ambiente natural, bem como adotar a
precaucdo quanto a qué tipos de alteracdes podem ser aceitas e quais representam
risco para a sociedade.

Contudo, ndo basta a constru¢io de um aparato legal e institucional. E
necessario criar condi¢cdes para a implementacdo das politicas publicas ambientais
que venham a ser definidas. Para alcancar uma implementacao consistente, SOUZA
(2000) argumenta que a politica ambiental deve apresentar os seguintes elementos:
0os objetivos e pressupostos, que estabelecem ‘o que’ deve ser perseguido; os
instrumentos, que sdo os meios ou 0 ‘como’ implementar a politica; e a defini¢do dos
aspectos institucionais, que define os atores responsaveis pela implementagdo ou
‘quem’ implementa a politica.

BARBIERI (1997) afirma que “a eficicia de uma politica publica ambiental
dependerd sempre do grau de importancia que a sociedade atribui as questdes
ambientais. Dependerd também dos seus instrumentos e da maneira como eles se
articulam entre si e com as demais politicas publicas, notadamente as de ciéncia e
tecnologia, energia, transportes, saneamento basico, educacdo, ocupacdo do solo e
recursos hidricos” (p. 75), sendo que, a longo prazo, somente a educagdo ambiental
serd capaz de produzir os frutos necessirios a efetiva implementacdo do
desenvolvimento sustentavel.

A participacao efetiva da populacdo na elaboracdo de uma politica publica,
afirma (MACHADO, 2003), além de envolver um principio democratico, representa
a construcdo de uma nova forma de encarar a gestdo de recursos publicos caros e
escassos, tais como o0s recursos naturais, envolvendo o pressuposto de que a
aceitacdo € maior quando existe participacdo em todo o processo de gestdo de uma
politica ou processo. Estando envolvida na tomada de decisdo, a populacdo estard
mais comprometida com a sua implanta¢do, tornando-se agente e ndo paciente desta.

Para SANCHEZ (1998), as politicas piblicas ambientais sdo vitais, ainda,
para a mudanca de comportamento das corporacdes no trato das questdes ambientais,

exercendo mesmo um papel central na melhoria do desempenho ambiental das



empresas. O Poder Publico, afirma o autor, ndo age sozinho. Por trds das politicas
publicas estabelecidas estdo o amplo contexto de degradacdo ambiental global e a
pressdo publica. As politicas puiblicas e regulamentagdes, inclusive aquelas
estabelecendo graves puni¢des aos degradadores, tais como penas de prisdo por
danos tidos como crimes ambientais, criam a necessidade de melhorias tecnoldgicas,
bem como de implementacio de sistemas de gestdo ambiental eficientes,
favorecendo a resposta das industrias ao desafio da sustentabilidade.

O conceito de politica ptiblica ambiental adotado como referencial tedrico
neste trabalho, dada a sua abrangéncia, é aquele trazido por PHILIPPI ¢ BRUNA
(2004) como o conjunto de diretrizes estabelecido pela sociedade, por meio de sua
representacdo politica, para a prote¢cdo do meio ambiente e, conseqilientemente, das

condicdes de vida dessa mesma sociedade.

2.2.2. Instrumentos de Politica Publica Ambiental

A escolha de instrumentos adequados de politica publica ambiental é um dos
aspectos fundamentais que ird determinar a eficdcia desta. Inimeros sdo os fatores
que devem ser levados em consideracgdo, fato que torna a questdo bastante complexa,
abarcando desde as caracteristicas dos problemas ambientais, o contexto
socioecondmico em que serd implementada e o sistema politico nacional, assim
como as tendéncias internacionais de politica ambiental. A eficicia de um
instrumento de politica do meio ambiente, portanto, ndo depende exclusivamente de
suas caracteristicas, mas também das circunstincias em que € aplicado. Fundamental
€ que tenham como objetivo a mudanca de uma trajetéria de adogdo de politicas de
carater corretivo dos problemas ambientais para politicas de cardter preventivo
(ALMEIDA, 1998).

BARBIERI (2006) afirma que os instrumentos de politica puiblica ambiental
podem ser explicitos ou implicitos, sendo os primeiros criados para a obtencdo de
efeitos ambientais benéficos especificos, enquanto os segundos alcangam esses
beneficios por via indireta. O autor cita, como exemplo destes tltimos, investimentos
em educacdo, que tornam a populacdo mais consciente dos problemas ambientais,

aumentando a cobrancga dos cidaddos sobre o desempenho ambiental das empresas e



dos 6rgdos ambientais governamentais. Entretanto, em geral, quando se fala em
instrumento de politica publica ambiental, esti-se referindo aos instrumentos
explicitos que, segundo Barbieri, podem ser classificados em trés grandes grupos:
comando e controle, econdmicos e outros. Essa classificacdo, apresentada abaixo, foi

adotada como referencial tedrico deste trabalho.

Tabela 1 — Instrumentos de Politica Publica Ambiental — Classificagdo e Exemplos

GENERO ESPECIES

= Padrdo de emissdo
= Padrao de qualidade
= Padrao de desempenho

COMANDO = Padrdes tecnoldgicos
E = Proibicdes e restricdes sobre producdo, comercializagdo e
CONTROLE uso de produtos e processos

= Licenciamento ambiental
=  Zoneamento ambiental
= Estudo prévio de impacto ambiental

= Tributag¢do sobre polui¢éo

= Tributagdo sobre uso de recursos naturais

= Incentivos fiscais para reduzir emissdes e conservar
recursos

= Financiamentos em condicdes especiais

ECONOMICO = Criacdo e sustentacdo de mercados de produtos

ambientalmente sauddveis

= Permissdes negocidveis

= Sistema de depdsito-retorno

= Poder de compra do Estado

= Apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
OUTROS = Educacdo ambiental

= Unidades de conservagao

= Informagdes ao ptiblico

Fonte: BARBIERI, 2006.

Os instrumentos de comando e controle se caracterizam pela regulacdo direta
do comportamento do poluidor por autoridades governamentais, “limitando ou
condicionando o uso de bens, a realizacdo de atividades e o exercicio de liberdades

individuais em beneficio da sociedade como um todo”. Manifesta-se por meio de



proibicdes, restricdes e obrigagdes impostas aos individuos e organizagdes,
autorizadas por normas legais, sob a ameaca de penalidades em caso de
desobediéncia & regra estabelecida, que pode ser aplicada em processos
administrativos ou judiciais. Trata-se do exercicio do poder de policia dos entes
estatais (BARBIERI, 2006, p. 61).

Dentre os instrumentos de regulacéo direta mais conhecidos estdo aqueles que
estabelecem padrdes ou niveis maximos de concentracio aceitiveis de poluentes, 0s
quais, conforme o autor, podem ser de trés tipos: padrdo de qualidade ambiental;
padrio de emissdo; e padrido ou estagio tecnoldgico. O padrio de qualidade
ambiental se refere aos niveis maximos de concentracdo admitidos para os poluentes
no meio ambiente, em regra segmentado em ar, d4gua e solo. Ja os padrdes de emissdo
se referem aos limites maximos de lancamentos de poluentes individualizados por
fonte, enquanto o padrio tecnoldgico diz respeito a restricao pelo Poder Publico das
opgdes tecnoldgicas disponiveis, direcionando a escolha de equipamentos,
instalagdes e praticas operacionais e administrativas, acabando por promover uma
certa uniformizagdo entre os agentes produtivos que atuam em um mesmo segmento.
Também se insere nessa categoria o controle de produtos, que vai desde o
estabelecimento de normas para produtos cujo processo de produg¢do ou consumo
final acarrete alguma forma de poluicdo, até proibi¢des de produgéo, comercializacdo
ou uso de produtos. Tem-se, ainda, o controle do uso de recursos naturais por meio
da fixagcdo de cotas de producdo, comercializacdo ou utilizagdo de materiais ou
recursos, bem como o controle espacial de atividades por meio dos instrumentos de
zoneamento ambiental e licenciamento ambiental para obras ou atividades
potencialmente poluidoras.

Os instrumentos econdmicos objetivam induzir o préprio poluidor a tomar a
iniciativa de reduzir seus niveis de polui¢cdo, por meio de medidas que representem
beneficios ou custos adicionais para ele, permitindo-lhe uma certa flexibilidade na
escolha da maneira e do tempo que melhor lhe convier economicamente responder a
esses estimulos (ALMEIDA, 1998).

Esses instrumentos podem ser de dois tipos: fiscais e de mercado. Entre ~ os
primeiros est@o os tributos e os subsidios. Nestes ocorre rentincia ou transferéncia de

receita dos entes estatais em beneficio dos agentes privados para que estes reduzam



seus niveis de degradacdo ambiental, por meio de isengdes, reducdes ou diferimento
de impostos e concessdo de financiamentos em condi¢des especiais. Nos tributos
ambientais hd a transferéncia de recursos dos agentes privados para o setor publico
em decorréncia de algum problema ambiental, por meio da cobranca de impostos e
encargos ambientais, especialmente taxas ou tarifas. Os tributos mais conhecidos sdo
aqueles que se referem a tributacdo sobre emissdes, sobre a utilizagdo de servigos
publicos de coleta e tratamento de efluentes, sobre os precos de produtos que geram
poluicdo no seu processo de producdo ou ao serem utilizados pelo consumidor final,
bem como a tributagdo baseada em aliquotas diferenciadas, conforme o grau de
impacto ambiental dos produtos, gravando aqueles mais poluentes (BARBIERI,
2006).

Os tributos ambientais atendem ao principio do poluidor-pagador que impde
ao Estado o dever de imputar ao poluidor o custo social da polui¢do por ele gerada.
Esse principio foi agasalhado pela Declaracdo do Rio, de 1992, que em seu Principio
16, dispde que “as autoridades nacionais devem fomentar a promocdo da
internalizacdo dos custos ambientais € o uso de instrumentos econdmicos, tendo em
conta o critério de que o poluidor deve, em principio, arcar com os custos da
poluicdo, levando em conta o interesse publico, sem distorcer o comércio e o0s
investimentos internacionais” (UNITED NATIONS, 1992).

O principio do poluidor-pagador, segundo MILARE (2000), se inspira na
teoria econdmica de que os custos sociais externos que acompanham o processo
produtivo, dentre os quais se insere a degradacdo ambiental, tida como uma
externalidade negativa, devem ser internalizados. De acordo com esse principio, os
agentes econdmicos, ao elaborarem os custos de producdo, devem levar em conta o
custo resultante dos danos ambientais que afetam a toda a sociedade e,
conseqiientemente, assumi-los. O principal objetivo do principio € evitar o dano ao
meio ambiente, induzindo um comportamento ambiental preventivo por parte dos
agentes privados, bem como, conforme BARBIERI (2006), arrecadar receita para
custear os servicos ambientais, a fim de evitar que os prejuizos causados pelos
poluidores recaiam sobre a sociedade.

Os instrumentos econdmicos de mercado, que podem ser criados e

administrados no ambito governamental, consistem em transacdes efetuadas entre



agentes privados em mercados regulados pelo governo. ALMEIDA (1998) afirma
que, artificialmente, cria-se um “mercado para polui¢do”, no qual é permitido
“comprar ou vender direitos (cotas) de poluicdo de fato ou potencial; transferir riscos
associados a danos ambientais para terceiros; e vender refugos/residuos do processo
de fabricacdo” (p. 46). Dentre esses instrumentos estdo o seguro ambiental
obrigatdrio e a manutengdo e/ou criagdo pelo governo de mercados para residuos
industriais potencialmente rentdveis, sustentado por intermédio de preco minimo
garantido ou subsidio, no caso do preco de mercado ficar abaixo de certo valor.

O seguro ambiental, conforme FONSECA JR e CANTARINO (2004),
constitui importante instrumento econdmico de mercado, na medida em que
incentiva as empresas a posturas pro-ativas nas questdes ambientais. Controlando
todos os processos de sua producdo e fornecimento, os custos na contratacio do
seguro ambiental poderdo ser reduzidos, em razio da redugdo dos riscos ambientais
suportados pela seguradora. Na medida em que as seguradoras, ao acompanharem as
atividades dos empreendimentos segurados, com base no direito-dever da seguradora
de fiscalizar o objeto do contrato, verificarem que o empreendimento possui um bom
sistema de gestdo ambiental implementado, no qual toda a cadeia produtiva estd
ancorada na protecdo e seguranca do meio ambiente, terdo o risco de ocorréncia de
sinistros reduzido, ocasionando um custo menor na contratacio do seguro. Os autores
apontam como vantagens do seguro ambiental: incentiva comportamentos mais
adequados em face da protecio do meio ambiente, por meio da aplicagdo de prémios
de seguro diferenciados para agentes mais ou menos merecedores de confiancga;
reduz drasticamente a carga burocritica e os meios necessdrios por parte das
entidades competentes do Estado, tanto para o controle prévio, quanto para a
fiscalizagdo das atividades, com resultados equivalentes; reduz a necessidade de
recorrer ao Poder Judicidrio em caso de sinistro, com as vantagens inerentes em
termos de rapidez e eficiéncia.

Também € o caso das licengas de polui¢do negocidveis, também denominadas
de créditos de reducdo de emissdo, sistema pelo qual o Estado determina o nivel
maximo de polui¢do permitido em uma regido ou para um certo conjunto de
industrias, em termos de um poluente especifico, e divide esse total em cotas que

assumem a forma juridica de direitos/licencgas alocadas ou leiloadas entre os agentes



envolvidos. Assim, reduzindo seus niveis de emissd@o o produtor estabelecido pode
comercializar seu crédito remanescente ou utilizd-lo para ampliar sua producio.
BARBIERI (2006) afirma que para que esse instrumento alcance a eficdcia desejada
sempre haverd necessidade da fixacdo de padrdes de emissdo pelo governo, bem
como o estabelecimento de metas de reducio progressiva do nivel geral de poluicio,
aliados a uma atuagdo eficaz do 6rgdo governamental ambiental para medir a
poluicdo emitida pelas fontes.

Os sistemas de depdsito-retorno s@o outra espécie de instrumento econdmico,
segundo o qual sobre o preco final do produto potencialmente poluidor incide uma
sobretaxa, que é devolvida ao consumidor quando este retorna esse produto aos
pontos de coleta, armazenagem, tratamento ou reciclagem. E o que ocorre, por
exemplo, na recuperacdo de garrafas de bebidas ou outros vasilhames. Outro
exemplo € o que vem ocorrendo na Suécia e Noruega, onde, conforme Barbieri,
foram criados sistemas de depésitos para a compra de automdveis novos, que serdo
devolvidos ao final de sua vida util, desde que entregues em locais predeterminados.

O autor defende que esse tipo de instrumento pode ser incentivado por leis
que estabelecam a co-responsabilidade do produtor sobre seus produtos mesmo apds
0 consumo, ou seja, durante todo o seu ciclo de vida, transferindo a responsabilidade
fisica e financeira da gestdo dos residuos das autoridades governamentais e do
contribuinte para o produtor. Estimulos a criacdo de mercados para os materiais
reciclaveis, auxilio as empresas na criagdo de capacidade para reciclar, estimulos a
adocdo de producdo mais limpa, dentre outros, também constituem importantes
instrumentos econdmicos de politicas piblicas ambientais.

Vantagens e desvantagens dos dois tipos de instrumentos de politica publica
ambiental sdo apontadas por diversos autores, dentre os quais aqueles acima citados,
apresentando pontos em comum, que serdo abordados, resumidamente, a seguir.

Quanto aos instrumentos de comando e controle, costuma-se apontar como
desvantagens que, além de dependerem de um aparato institucional dispendioso para
o Estado, tendem a gerar uma atitude de acomodacio das empresas na medida em
que as exigéncias do poder publico sdo atendidas. Aponta-se, ainda, que ndo
consideram as distintas situagdes dos agentes individuais para cumprir a obrigacio,

sendo ineficientes economicamente; podem sofrer influéncia de determinados grupos



de interesse; e tendem a perpetuar a estrutura de mercado existente. No entanto,
teriam como principal vantagem uma elevada eficicia ecoldgica, que garante amplo
apoio da opinido publica e influencia a decisdo dos responsdveis pela elaboracdo de
politicas publicas.

PORTER e LINDE (1995), entretanto, defendem que regulamentacdes
ambientais adequadas podem estimular o surgimento de inovagdes, melhorando a
competitividade, pelo uso mais eficiente dos recursos naturais e redugdo dos custos
ambientais, assim como pela criacdo de novos produtos e de produtos com melhor
qualidade. Os autores afirmam que, diante da falta de consciéncia dos consumidores
sobre os custos da polui¢do, com os quais acabam arcando, somada ao fato de que o
setor empresarial ainda € inexperiente e incapaz de enfrentar as questdes ambientais
de maneira criativa, a regulamentacio é necessdria pelas seguintes razdes principais:
“l) cria pressdes que motivam as empresas a inovar; 2) melhora a qualidade
ambiental nos casos em que a inovagdo e as melhorias na produtividade ndo
compensam o custo total da conformidade; 3) alerta e educa as empresas a respeito
de provdveis ineficiéncias de recursos e de d4reas potenciais para melhorias
tecnoldgicas; 4) aumenta a probabilidade de que as inovacdes de produtos e
processos sejam mais amigdveis ao meio ambiente; 5) cria demanda pelo
aprimoramento ambiental até que as empresas e os clientes sejam capazes de
perceber e mensurar as ineficiéncias dos recursos como fonte de poluicio; 6) ajuda a
nivelar o campo do jogo durante o periodo de transicdo para solugcdes ambientais
baseadas na inovacdo, assegurando que nenhuma empresa serd capaz de ganhar
posicdo por ndo efetuar os investimentos ambientais” (p. 128).

Os instrumentos econdmicos, teoricamente, seriam mais eficientes que os de
comando e controle por gerarem custos menores do que estes para as empresas, além
de proporcionarem estimulos permanentes para que as empresas deixem de gerar
poluicdo, induzindo um comportamento mais dindmico por parte dos agentes
privados e contribuindo para estimular atividades de P&D (Pesquisa e
Desenvolvimento). Apontam-se, ainda, como vantagens, sua flexibilidade e
seletividade. Entretanto, também apresentam desvantagens, uma vez que, na prética,
o estabelecimento de tributos nem sempre se transforma em incentivos para mudar o
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caso sejam muito elevados, ou ndo provocar as mudancas esperadas, se forem baixos.
Também demandam custos elevados, diante das diferentes caracteristicas de cada
setor econdmico e acabam tendo muito mais uma funcdo arrecadadora que
estimuladora de comportamentos ambientais desejaveis. O mesmo ocorre com 0s
subsidios, muito criticados por representarem uma concessdo de prémios aos
poluidores, ferindo o principio do poluidor-pagador (BARBIERI, 2006).

Para MOTTA e MENDES (2001), mecanismos de instrumentos econdmicos
devem ser criados, uma vez que proporcionam melhoria ambiental e econdmica -
esta em face da maior eficiéncia produtiva e equidade - por orientarem as atividades
produtivas a revelarem seus custos ambientais e determinarem suas atividades de
producdo de forma mais ajustada ao uso racional e eficiente dos recursos naturais
disponiveis. Os mecanismos de comando e controle, conforme os autores, devem ser
ajustados com os instrumentos econdmicos, assim como deve-se conciliar o objetivo
de geracdo de receita com o de indugdo a mudanga do padréo de uso e consumo dos
recursos naturais.

MERICO (2001) menciona, ainda, instrumentos que denomina de
voluntérios, ou seja, aqueles “utilizados pelo poder ptiblico para induzir os processos
de transformacdo da sociedade por meio das mudangas comportamentais, mudangas
de mercado, fortalecimento da sociedade civil, mudancas produtivas” (p. 259),
denominados por alguns autores de instrumentos institucionais. Entre os
instrumentos voluntdrios cita a educacdo ambiental, atividades direcionadas ao
publico interessado em aprofundar conceitos e entender melhor as questdes
ambientais, apoio as lutas das entidades comunitirias, formacdo de novas
organizagdes que tenham o ambiente como interesse, a certificacdo ambiental, a
coleta seletiva de residuos domiciliares ou de residuos especiais, bem como a
Agenda 21 local, uma vez que nesta procura-se sistematizar os consensos sociais em
torno da sustentabilidade. A definicio de indicadores ambientais que permitam a
avaliacdo constante do nivel de sustentabilidade do processo econdmico-social
também pode se constituir em uma estratégia eficaz de politica ambiental. O objetivo
seria influenciar a atividade econdmico-social de maneira que esta ndo excedesse as

metas fixadas pelos indicadores.



PHILIPPI JR e BRUNA (2004) acrescentam os denominados instrumentos de
controle social, alicer¢cados no principio juridico da prevengdo e fundados na gestdo
participativa, agrupando-os em avaliacio de impacto ambiental (AIA), acdes do
Ministério Puablico, dos 6rgdos colegiados (conselhos, comités) e das organizagdes da
sociedade civil (Organiza¢des ndo governamentais (ONGs), sindicatos, movimentos
sociais, igrejas, associagdes civis).

Uma politica ambiental consistente, conforme BARBIERI (2006), ndo pode
prescindir de quaisquer instrumentos, devendo se valer de todos aqueles possiveis, de
modo a que seja eficiente na prevencdo de danos, sem prejudicar a competitividade
das empresas, especialmente em termos internacionais. No longo prazo,
investimentos em educa¢do ambiental e no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
sdo eficazes instrumentos indiretos, ndo so para a melhoria das praticas empresariais,
como também para a mudanca de comportamento de toda a populacio na sua relagdo
com o meio ambiente. Incentivos para o desenvolvimento de novos produtos e
processos mais eficientes no uso de recursos naturais e na reducdo dos niveis de
emissdo sdo fundamentais, assim como promover a conscientizacdo da populacdo
mundial, proporcionando-lhes conhecimentos sobre o meio ambiente, a fim de que
possam atuar individual e coletivamente na busca de solucdes para os problemas
atuais e na prevencdo de novos problemas.

Em face do cardter multidisciplinar das questdes ambientais, a eficicia dos
instrumentos explicitos de politicas puiblicas ambientais depende, ainda, de sua
integracdo nas politicas publicas de todos os demais setores do governo: economia,
agricultura, saneamento, satide, habitacdo, energia, transportes, dentre outros. A
coeréncia e interacdo entre os diversos instrumentos de politicas puiblicas, por meio
de uma gestao adequada, pode determinar o sucesso ou insucesso da implementacdo

do desenvolvimento sustentavel.

2.2.3. A Politica Piblica Ambiental Brasileira
No Brasil, a preocupacdo com o meio ambiente esteve voltada, inicialmente,
para a protecdo dos recursos naturais, sendo essa fase marcada pelo surgimento de

regulamentacdes voltadas para a forma de apropriacdo desses recursos, por meio de



gestdes setoriais. Como exemplos de politicas publicas dessa fase podem ser citadas
as promulgacdes, na década de 1930, do Cddigo de Caca, do Codigo Florestal, do
Cédigo de Minas e do Cédigo de Aguas.

Com a consolidagdo do processo industrial, especialmente em meados da
década de 1960, levando ao aumento da degradacdo ambiental, a que se somaram o
aumento da conscientizacdo publica, a preocupacdo da midia e o aumento do
conhecimento cientifico e tecnolégico, as politicas ptiblicas ambientais no Brasil
passaram a enfocar o controle da poluicdo ambiental, porém ainda dentro de uma
abordagem segmentada do meio ambiente (BARBIERI, 2006).

PHILIPPI JR et. al (2005) afirmam que a evolugdo das politicas publicas no
Brasil ndo ocorreram de maneira estanque, com data de inicio, meio e fim, havendo
sinergismos de enfoques, evolucao paralela e politicas mistas em um mesmo periodo.
Nesse caminho, acabaram evoluindo para a abordagem do planejamento territorial,
levando ao entendimento do meio ambiente a partir de conceitos regionais, surgindo
dai os conceitos de zoneamento, dreas criticas de polui¢do, regides metropolitanas,
mananciais, dentre outros.

Sob esse enfoque foram promulgadas importantes legislacdes no pais, tais
como a Lei 6.7662/76 sobre parcelamento do solo urbano; a Lei 6.830/80, que
estabelece as diretrizes bdsicas para o zoneamento industrial nas dreas criticas de
poluicdo; e a Lei 6.902/81, que dispde sobre a criacdo de reservas ecoldgicas e dreas
de protecdo ambiental.

Foi, entretanto, a partir da Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente e instituiu o Sistema Nacional de
Meio Ambiente, que se pdde contar com uma base legal mais consistente para a
execucdo de politicas publicas ambientais no pais. Essa norma procura integrar as
acdes governamentais dentro de uma abordagem sist€mica, segundo conceitos mais
modernos de administra¢io publica e privada, embora, conforme adverte MILARE
(2000), esse planejamento integrado das politicas ptiblicas ainda ndo exista no Brasil,
“mercé da excessiva setorizacdo e verticalizacdo dos diferentes Ministérios. A isso
acresce a inexisténcia de efetivas defini¢cdes politicas por parte dos partidos politicos

e dos governos, em geral” (p. 267-268).



A politica nacional de meio ambiente estabelecida pela Lei 6.938/81 tem
como objeto a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia
a vida, com a finalidade de assegurar, no pais, as condi¢des adequadas ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da segurancga nacional e a protecio
da dignidade da vida humana (art. 2°, “caput”).

O art. 4° da norma enumera os objetivos dessa politica, os quais, conforme
SILVA (2000), constituem metas concretas a serem realizadas na execucdo da
politica ambiental, como condig¢do para a efetivacdo do objeto e da finalidade por ela
perseguidos. Dentre esses objetivos, destaca-se a compatibilizacdo do
desenvolvimento sdcio-econdmico com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico (Inc. I), pela qual o pais assume a politica do
equilibrio, que importa em utilizacdo sustentada dos recursos ambientais e uso
racional dos recursos naturais, com garantia de permanéncia dos renovdveis. Os
outros objetivos sdo: defini¢do de areas de protecdo ambiental; estabelecimento de
padrdoes de qualidade ambiental; desenvolvimento de pesquisas e tecnologias
adequadas ao uso e manejo dos recursos ambientais; divulgacdo de dados e
informagGes ambientais; conscientizagdo publica; preservagdo e restauragdo dos
recursos ambientais para que estejam permanentemente disponiveis; e, por ultimo, a
imposi¢c@o aos poluidores e predadores da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados, bem como, ao usudrio, da contribuicio, como forma de
compensagdo, pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos (Incs. Il a
VID).

A Lei 6.938/81 exige que as diretrizes da politica ambiental sejam
implementadas por meio de planos, programas e projetos. A exigéncia de planos,
segundo Silva, ¢é especialmente importante por vincular “a orientagdo
preservacionista do meio ambiente aos planos de ordenacdo territorial e de
desenvolvimento econdmico e social, que cabe a Unido elaborar e executar, por forca
dos arts. 21, IX, e 174, § 1°”, ambos da Constitui¢cdo Federal (p. 194).

A Constituicao Federal de 1988, alids, tratou da matéria em termos amplos e
modernos. Além de dedicar um capitulo especifico ao meio ambiente, inserido no
titulo da “Ordem Social” (Capitulo VI do Titulo VIII), a questdo permeia todo o seu

texto, correlacionada com os temas fundamentais da ordem constitucional, em razao



do conteddo multidisciplinar da matéria. Um dos principais avangos da Constitui¢do
em relacdo a tutela ambiental foi a insercdo da defesa do meio ambiente como um
dos principios da ordem econOmica brasileira, significando que a propriedade
privada deixa de cumprir sua fung@o social, aspecto elementar para sua garantia
constitucional, quando se insurge contra o meio ambiente (MILARE, 2000).

A base normativa do direito do ambiente € dada pelo art. 225, da Constituicio
Federal, com seus pardgrafos e incisos, que define o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito de todos, atribuindo-lhe a natureza de bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo responsabilidade
compartilhada ao cidaddo e ao Poder Publico pela sua defesa e preservacdo. SILVA
(2000) afirma que o dispositivo compreende trés conjuntos de normas. O primeiro
aparece no “caput”, onde se inscreve a ‘“‘norma-principio” ou ‘“norma-matriz”,
reveladora do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O
segundo encontra-se no § 1°, com seus incisos, que estatui os instrumentos de
garantia da efetividade do direito enunciado no “caput” do artigo, conferindo ao
Poder Puablico os principios e instrumentos fundamentais de sua atuacdo para a
garantia daquele direito. O terceiro vem referido nos §§ 2° ao 6°, caracterizando um
conjunto de determinagdes particulares, em relagdo a objetos e setores considerados
de primordial exigéncia e urgéncia a merecer imediata protecdo e direta
regulamentacdo constitucional.

A Constitui¢do Federal de 1988 abriu, assim, espago juridico e institucional
para uma acdo cada vez mais intensa do Estado na elaboracdo e implementacdo de
politicas publicas ambientais, consolidando a Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelecida pela Lei 6.938/81, que foi recepcionada pela Carta Magna.

Aspecto relevante da Lei 6.938/81 foi a instituicdo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), constituido pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas Fundagdes instituidas pelo
Poder Publico, responséveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, que
oferece o arcabouco institucional da gestdo ambiental no Brasil. Assim, o art. 6°, da
norma, estabelece a estrutura politico-administrativa de suporte das atividades de
gestdo ambiental no pais. Essa estrutura é formada por um O6rgdo superior, o
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deliberativo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA); um o6rgédo
central, o Ministério do Meio Ambiente, com fungdes de planejamento, coordenacdo
e supervisdo; um 6rgao federal executor, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); orgdos setoriais da administracio
federal; 6rgdos seccionais, constituidos pelos 6rgéos e entidades estaduais legalmente
instituidos e incumbidos da protecdo ambiental; e 6rgdos locais, ou seja, 6rgdos ou
entidades municipais incumbidos legalmente da gestdo ambiental no dmbito da sua
competéncia e no respectivo territério (MILARE, 2000).

O SISNAMA “se caracteriza por ser uma proposta de agdes integradas e
organicas dos drgdos ambientais publicos, sejam da Unido, dos estados ou dos
municipios, no controle e no combate a degradagdo ambiental” (MARTINS et. al.,
2001, p. 171), que somente existe e funciona na medida em que os 6rgaos e entidades
que o integram existem e funcionam. Para o funcionamento adequado do SISNAMA,
adverte MILARE (2000), é fundamental o fluxo de informagdes, num processo
continuo, que permita a retroalimentagdo do sistema.

A politica ambiental brasileira, tendo como base a Constituicdo de 1988,
afirma ALMEIDA (1998), segue a orientacdo ‘“comando e controle”, sendo
empregados quase que exclusivamente instrumentos de regulacdo direta, revelando
uma forte dependéncia dos recursos publicos para o exercicio das acdes de regulagdo
e um cardter mais corretivo, que preventivo, concentrando esfor¢os na redugdo dos
niveis de poluicdo. Enfrenta, ainda, outros problemas, tais como a falta de adequagdo
no plano legal entre a Constituicdo Federal e as legislagdes estaduais e municipais,
falta de coordenag@o entre os varios 6rgdos da drea e caréncia de recursos financeiros
e humanos nas agéncias ambientais, motivo pelo qual a politica formulada em termos
da legislagc@o ndo tem sido efetivamente aplicada.

O art. 9°, da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, enumera doze
instrumentos para a execuc¢do da norma, dos quais somente alguns poucos estdo
implementados, destacando-se o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental,
a avaliacdo de impactos ambientais, o licenciamento e a revisdao de atividades
efetivas ou potencialmente poluidoras, a criagdo de espacos territoriais especialmente
protegidos e as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumprimento das

medidas necessdrias a preservacdo ou a correcdo da degradagdo ambiental.



Sem qualquer pretensdo de esgotar o tema, dado os limites deste trabalho,
cabe aqui tecer alguns breves comentdrios sobre trés desses instrumentos: o
estabelecimento de padrdoes de qualidade ambiental, a avaliagdo de impactos
ambientais, e o licenciamento e a revisdo de atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras.

Os padroes de qualidade e de emissdes de poluentes constituem pega

(&%

fundamental da politica ambiental brasileira, prendendo-se, de modo geral,
classificag@o dos recursos hidricos superficiais, aos aspectos relativos a poluicdo e a
qualidade do ar, ao controle da polui¢do sonora e a definicio das atividades
consideradas potencialmente poluidoras. PUTZ (2006) adverte que a fixacdo de
padroes de emissdo é um elemento bdsico da regulamentagdo do controle da
qualidade do ar, porém ndo pode ser feita somente com o objetivo de evitar danos ao
meio ambiente ou a sadde ptiblica, mas, face ao principio da prevengdo, deve-se
exigir a maxima reducgéo possivel das emissdes, tendo como Unico limite o estado da
arte da tecnologia. A existéncia de monitoramento adequado, afirma o autor, também
¢ fundamental, uma vez que, se a qualidade do ar ndo melhora, os padrdes de
emissdo devem ser reduzidos.

A avaliacdo de impacto ambiental (AIA), de carater marcadamente
preventivo, trata-se de instrumento de planejamento e gestdo, tendo por objetivo
analisar a viabilidade ambiental de um projeto, programa ou plano, podendo
constituir um procedimento associado a alguma forma de processo decisdrio, como o
licenciamento ambiental. Envolve um conjunto de procedimentos, dos quais se
destaca o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), o qual foi introduzido no
direito brasileiro pela Lei 6.803, de 02 de julho de 1980, que dispde sobre as
diretrizes bésicas para o zoneamento industrial nas dreas criticas de polui¢do, sendo
erigido a categoria de instrumento da politica nacional de meio ambiente pela Lei
6.938/81, papel consolidado pela Constituicio Federal de 1988 (MILARE, 2000). O
EPIA consiste em um procedimento analitico-cientifico realizado por uma equipe
multidisciplinar, tendo como objetivo “descrever os impactos ambientais previsiveis
em decorréncia de obras ou atividades a serem implantadas em determinada drea,
com sugestdes especificas relacionadas a alternativas que sejam consideradas

apropriadas para diminuir impactos negativos sobre o meio” (SOUZA, 2000, p. 41).



O licenciamento ambiental, que pode ou ndo estar vinculado a elaboracgdo de
EPIA, € exigido para a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, bem como aqueles capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental (art. 10, da Lei 6.938/81). O processo de
licenciamento, que compreende trés etapas - licenca prévia, licenca de instalacdo e
licenca de operag@o - constitui importante instrumento de gestdo ambiental, pelo qual
a Administracdo Pudblica exerce o necessdrio controle sobre as atividades humanas
que interferem no meio ambiente, de forma a compatibilizar o desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdo do equilibrio ecoldgico, uma das principais
metas da politica nacional do meio ambiente, nos termos do art. 4°, Inc. I, da Lei
6.938/81 (MILARE, 2000).

O instrumento da revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras,
previsto na Lei 6.938/81, apesar de sua importincia na busca da melhoria continua da
qualidade ambiental, somente comecou a ser regulamentado a partir da edi¢do da
Resolucdo CONAMA 237/97, que em seu art. 18, além de estabelecer diretrizes
minimas, fixou os prazos minimos e maximos de validade de cada uma das licencas
(prévia, de instalac@o e de operagdo), atribuindo aos 6rgdos ambientais dos Estados e
municipios a regulamentacio especifica, de acordo com o tipo de atividade e
desempenho ambiental do empreendimento.

No Estado de Sao Paulo, a matéria foi regulamentada pelo Decreto Estadual
n® 47.397, de 04 de dezembro de 2002, que estabeleceu prazos de validade da
Licenca de Operacdo, variando de 02(dois) até o maximo de 05(cinco) anos,
conforme o fator de complexidade do empreendimento (art. 71). Corretamente, a
norma prevé, ainda, a renovacdo da licenca dos empreendimentos que ji se
encontram em operagdo, devidamente licenciados (art. 71-A).

Importante aspecto a ser ressaltado € a garantia de publicidade e participacio
publica na formulacdo e na execugdo das politicas publicas ambientais, como ocorre
nos processos de licenciamento ambiental, bem como na elaboragdo e discussdo do
EPIA, que constitui um dos meios pelo qual a coletividade pode atuar diretamente na
defesa do meio ambiente. Embora ainda deficiente, as politicas publicas em

discussdo no Brasil, seguindo o caminho do que vem ocorrendo na histéria



contemporanea dos paises ocidentais, vém se encaminhando para a implantacdo de
instituicdes que contam com a participacio da sociedade, encontrando-se superado o
modelo anteriormente utilizado que concentrava responsabilidades unicamente nas
mios do Estado. Contudo, conforme adverte MACHADO (2003), o termo
‘participacdo’ acomoda-se a diferentes interpretacdes, devendo-se garantir a efetiva e
material participacdo da sociedade como protagonista de destaque e ndo como mera
espectadora, marginal ao processo de tomada de decisdes. A pratica politica da
gestdo colegiada e integrada com negociagdo sociotécnica € uma forma de garantir a
efetiva participagcdo da populagdo na formulacdo e implantacdo de politicas publicas
ambientais. Segundo o autor, isso significa agir visando ao ajuste de interesses entre
as propostas resultantes do diagndstico técnico-cientifico e das legitimas aspiragcdes e
conhecimentos da populagdo que habita um determinado territério e os entes do
aparelho de Estado.

Outros instrumentos de grande importancia no contexto da gestdo ambiental,
ainda ndo se encontram efetivamente implementados no Brasil. Dentre eles, podemos
mencionar 0 zoneamento ambiental, que se caracteriza como um plano de
desenvolvimento regional ordenador das vdrias politicas e programas existentes para
a drea por ele abrangida, por trazer o conhecimento global da drea de estudo de
forma sistematica (SOUZA, 2000). Mencione-se, ainda, o sistema nacional de
informacdes sobre o meio ambiente, fundamental para orientar o préprio processo de
elaboracdo das politicas publicas ambientais, e os incentivos governamentais a
adocdo de tecnologias, produtos e processos produtivos mais sustentdveis, ainda
incipientes no pafs.

SILVA (2000) menciona, também, a ordenacdo dos espacos urbanos como
um instrumento dos mais importantes para a politica do meio ambiente, visto que a
qualidade do meio ambiente urbano “constitui, mesmo, um ponto de convergéncia da
qualidade do meio ambiente natural (4gua, ar e outros recursos naturais) e da
qualidade do meio ambiente artificial (histérico-cultural)’, na medida em que
objetiva criar condicdes para o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes (p. 201).

A elaboragio e implementacdo de politicas publicas ambientais que

promovam efetivamente o desenvolvimento sustentdvel no pais, conforme afirmam



PHILIPPI JR e BRUNA (2004), somente se tornard realidade a medida que se eleve
a preocupagdo social com os problemas ambientais, com a efetiva conscientizagdo da
sociedade civil para que participe de modo ativo e consciente, ndo apenas cobrando
acdes governamentais, mas alterando o préprio comportamento, no cumprimento do

dever de néo poluir que cumpre a todo cidadao.

2.2.4. Gestao Ambiental Publica

As solucdes propostas para os problemas ambientais ndo mais se resumem ao
estabelecimento de padrdes para emissdes de poluentes, fiscalizacdo do cumprimento
de normas técnicas ou puni¢do daqueles que poluem o meio ambiente. Embora ndo
se possa prescindir dessas medidas, na atualidade, “a gestdo passou a ser o operador
conceitual através do qual se confrontam os objetivos de desenvolvimento
econdmico e de organizacdo territorial, bem como aqueles relacionados a
conservagdo da natureza ou a manutencido ou recuperagdo da qualidade ambiental”
(MACHADO, 2003, p. 24).

A gestdo ambiental publica é a ag@o institucional do poder publico para a
implementagdo das politicas ambientais. PHILIPPI JR e BRUNA (2004) explicam
que o significado etimolégico dos vocdbulos “gestdo” e “ambiental” tem raizes na
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lingua latina. Assim, “gestdo” originou-se de “gestioni”’, que exprime o ato de gerir,
cujo significado € ter geréncia sobre, administrar, reger, dirigir. O vocédbulo
“ambiental”, por seu turno, € o adjetivo aplicado para referir-se as coisas do
ambiente, tanto construido, quanto natural. As questdes ambientais envolvem,
portanto, diversas facetas que, conforme os autores, ndo podem ser tratadas de forma
individualizada, uma vez que as diversas dreas que compdem o complexo ambiental
estdo estreitamente correlacionadas, mantendo um vinculo de relacionamento vital
entre si, motivo pelo qual propostas de gestdo ambiental devem ser fundamentadas
numa integracio fisico-territorial, social, politica, econdmica e cultural, capaz de
abranger toda essa complexidade. Dai decorre a importincia do tratamento
multidisciplinar e da visdo sistémica que devem orientar a gestdo ambiental. Aquele

exige o trabalho de profissionais de diversas dreas atuando de forma articulada e com

o envolvimento da sociedade. Esta mostra as muitas inter-relagdes entre os ambientes



natural e construido, bem como no interior de cada um deles. Nao se pode olvidar,
ainda, que a gestdo ambiental envolve também a satde ptblica e o planejamento
territorial, visto ser seu escopo dltimo a promogdo da qualidade de vida.

Gestao ambiental, portanto, segundo os autores, “é o ato de administrar, de
dirigir ou reger os ecossistemas naturais e sociais em que se insere o homem,
individual e socialmente, num processo de interacdo entre as atividades que exerce,
buscando a preservacdo dos recursos naturais e das caracteristicas essenciais do
entorno, de acordo com padrdes de qualidade. O objetivo dltimo é estabelecer,
recuperar ou manter o equilibrio entre natureza e homem” (p. 700). Para que a gestdo
ambiental seja eficiente é necessario a existéncia de um conjunto de instrumentos,
representados por leis, normas, decretos, regulamentos, programas destinados a
solucionar as questdes do ambiente. Contudo, ndo basta a existéncia desse conjunto.
A gestdo ambiental somente serd eficaz quando esse conjunto de instrumentos se
transformar em ac¢des concretas, traduzidas em problemas resolvidos.

A gestdo ou administragio ambiental, conforme SANCHEZ (1994), pode ser
discutida em nivel empresarial ou de politicas de governo. Neste ultimo caso, “sdo
abordados os instrumentos de politica que podem ser aplicados pelas diversas
agéncias governamentais com vistas a melhorar ou prevenir a degradacdo da
qualidade ambiental” (p. 67), tanto de comando e controle, quanto econdmicos. De
outro lado, sdo as politicas governamentais, as demandas e pressdes da opinido
publica, da comunidade e de consumidores, bem como as condi¢des de mercado, que
irdo determinar os instrumentos e as alternativas de gerenciamento ambiental nas
empresas.

Para SOUZA (2000), a gestdo ambiental pode ser entendida como o conjunto
de procedimentos que visam a conciliagdo entre desenvolvimento e qualidade
ambiental, dado pela observancia da capacidade de suporte do meio ambiente e das
necessidades identificadas conjuntamente pela sociedade civil e pelo governo. Sdo os
instrumentos de politica ambiental que estabelecem as ferramentas de acdo para a
gestdo ambiental, estando o planejamento contido no sistema de gestdo, o qual deve
ser constantemente retroalimentado, a fim de que as diretrizes de gerenciamento
possam ser adaptadas a nova realidade verificada, em um processo continuo e

dinamico.



O planejamento integra a gestdo ambiental que, por sua vez, alimenta as
vérias etapas daquele, sendo um processo que permite identificar, compreender e
classificar situacdes e problemas, selecionar e implementar acdes em prol da
otimizagdo e solugdo destes, assim como o cumprimento de metas. Envolve, ainda, o
monitoramento e avaliagdo das decisdes tomadas e acdes implementadas, permitindo
a adocdo das modificagdes necessdrias ao sucesso do planejamento, a fim de que
sejam obtidos os resultados esperados (PHILIPPI JR et. al., 2004).

O planejamento, afirma SACHS (2000) é “uma ferramenta indispensavel para
projetar e promover estratégias de desenvolvimento sustentavel” (p. 56).

A gestdo ambiental publica, segundo MERICO (2001), depende de trés
elementos fundamentais para sua existéncia e eficicia. Em primeiro lugar, um
arcabouco juridico/legal em nivel federal, estadual ou municipal, que possibilite o
desenvolvimento de agdes que conduzam a sustentabilidade. Em segundo lugar, uma
estrutura administrativa adequada para a aplicacdo desse arcabouco juridico/legal,
capaz de motivar a sociedade a adotar padrdes de producdo, consumo e
comportamentos mais sustentdveis. E, por ultimo, s@o necessdrios programas e
projetos que interfiram na sociedade e na atividade econdmica, criando condi¢des
para sua evolucdo.

BARBIERI (2006) conceitua gestdo ambiental como “as diretrizes e as
atividades administrativas e operacionais, tais como planejamento, direcdo, controle,
alocagdo de recursos e outras, realizadas com o objetivo de obter efeitos positivos
sobre o meio ambiente, quer reduzindo ou eliminando os danos ou problemas
causados pelas acdes humanas, quer evitando que eles surjam” (p. 19-20). Para esse
autor, qualquer proposta de gestdo ambiental deve incluir, no minimo, trés
dimensdes: a dimensdo espacial, a dimensdo tematica e a dimensdo institucional. A
primeira diz respeito a drea na qual as acdes de gestdo serdo aplicadas e se espera que
tenham eficdcia, que podem ir desde a dimensao global até a dimensao local, setorial,
empresarial, etc. A segunda delimita as questdes ambientais as quais as agdes de
gestdo se destinam, tais como ar, dguas, solo, fauna e flora, etc. A terceira dimensdo
se refere aos agentes que tomaram as iniciativas de gestdo: governo, sociedade civil,
empresa, instituicdo multilateral, etc. A essas dimensdes, acrescenta a dimensdo

filos6fica, que diz respeito a visdo de mundo e da relagdo entre o ser humano e a



natureza que estdo na base do gerenciamento ambiental adotado, questdes que
encontram variados posicionamentos, destacando-se duas grandes vertentes situadas
em polos extremos (as posi¢des antropocéntricas extremadas e as posigdes
ecocéntricas extremadas), com situacdes intermedidrias em diferentes gradagdes,
dentre as quais se encontram as abordagens sdcio-ambientais, que embora
reconhecam o valor intrinseco da natureza, admitem sua utilizacdo para atender as
necessidades humanas presentes e futuras, buscando sistemas de produgdo e
consumo sustentdveis, ou seja, que atendam as necessidades humanas respeitando as
limitacdes do meio ambiente, conforme ja foi discutido no item que trata das
diferentes abordagens conceituais de desenvolvimento sustentavel.

Uma abordagem de gestdo ambiental mencionada por SACHS (2000) diz
respeito a conservacio da biodiversidade pelo denominado “ecodesenvolvimento”,
definido por uma estratégia de conservacdo de dreas protegidas, diante de pressdes
insustentdveis decorrentes das necessidades e atividades dos povos que vivem nelas
ou no seu entorno. Essa estratégia requer “o planejamento local e participativo, no
nivel micro, das autoridades locais, comunidades e associacdes de cidaddos
envolvidas na protecdo da drea”, visando a melhoria do nivel de vida dos povos, pela
identificagdo, criagdo e desenvolvimento de alternativas sustentdveis de uso dos
recursos naturais e geracdo de renda, de maneira negociada e participativa (p. 73).
No entanto, embora a criacdo de dreas protegidas faga parte da gestdo ambiental
territorial adequada, adverte o autor que a multiplicacdo de reservas ndo atingird sua
finalidade caso n@o sejam propiciados 0os meios necessarios para a sua protecio
efetiva.

De carater multidisciplinar, a gestdo ambiental envolve um conjunto de
principios, diretrizes e estratégias de agdes e procedimentos estabelecidos pelos
agentes socioecondmicos publicos e privados, tendo como objetivo administrar e
coordenar a complexidade de fendmenos ecoldgicos que interagem com 0s processos
humanos social, econémico e cultural, visando manter o fluxo dindmico evolutivo
dos sistemas naturais, assim como utilizar os efeitos benéficos dessa evolucdo para o
desenvolvimento da cultura humana em bases sustentdveis (PHILIPPI JR e BRUNA,

2004).



Da visao dos diversos autores citados, pode-se extrair que uma gestdo
ambiental publica eficiente e eficaz ndo pode prescindir da existéncia de uma politica
ambiental que traga no seu contexto a visao holistica e o tratamento multidisciplinar
das questdes ambientais, com ampla participacio e envolvimento de toda a sociedade
na sua elaboracio e execucao, desde a fase de planejamento até a efetivacdo de acdes
concretas. A gestdo deve, ainda, ser flexivel, apresentando possibilidade de revisdo e
readequagdo periddicas face ao dinamismo dos sistemas natural e social, o qué
somente serd possivel caso haja monitoramento e avaliacdo continuos, por meio de
indicadores adequados.

O modelo de gestdo ambiental adotado pelo Brasil, entretanto, importado dos
Estados Unidos e de outros paises de alta renda, baseia-se principalmente na
regulamentacdo ambiental de comando e controle, apresentando diversos problemas,
alguns dos quais foram apontados no documento denominado de “Agenda Ambiental
Marrom”, que trata da gestdo dos problemas da polui¢do no nosso pais, elaborado
pelo Banco Mundial, em 1998. Esse documento menciona, como problemas comuns
do atual sistema de gestdo: “a) falta de prioridade para os problemas e intervencoes;
b) recursos e instrumentos ultrapassados de comando e controle; c) falta de
integracdo das consideracdoes ambientais as politicas de planejamento setorial; d)
implementacdo e fiscalizacdo ineficazes; e e) dependéncia excessiva de
financiamento governamental” (BANCO MUNDIAL, 1998, v. 1, p. 18).

O documento aponta, também, dentre as principais causas desses problemas,
a falta de informacdes adequadas e sistematizadas que possam orientar o
estabelecimento de prioridades, bem como a capacidade limitada de andlise, fatores
que acabam ndo trazendo os resultados desejados. A cooperagdo limitada entre os
interessados - setor privado, comunidades afetadas, ONGs, comunidade cientifica e
governo - aliada a falta de integracdo entre municipalidades, estados e o governo
federal, bem como entre os diversos setores de cada um destes, com a incorporacdo
de consideracdes ambientais na selecdo entre alternativas de investimento e de
politica, também sdo problemas comuns. A pouca capacidade de implementacdo de
uma gestao adequada é conseqiiéncia, ainda, da existéncia de instituicdes ambientais
fracas - quase sempre vistas como obsticulos custosos para as politicas de outros

setores - as quais recebem poucos incentivos, recursos insuficientes e nao t€m o



apoio politico necessdrio para a fiscalizacio efetiva, fatos que acabam levando esses
orgdos a deixarem de cumprir fungdes bésicas, tais como a geragdo de informacgdes
ambientais criticas e a participacdo efetiva nos processos de planejamento e
formulacdo de decisdes. A geracdo de informagdes solidas sobre a qualidade do meio
ambiente, as fontes de emissdes, os impactos da poluicdo - inclusive sobre a saude
publica - os custos de controle alternativos, dentre outros aspectos, alids, sdo
apontados pelo documento como a base para a formulacdo racional de politica
ambiental, bem como para uma gestdo eficiente e eficaz, com a obtencdo de
resultados concretos.

A Agenda Ambiental Marrom propde, como instrumentos modernos de
gestdo da poluicdo, além da geracdo de informagdes adequadas - que deve ser
prioridade dos Orgdos ambientais - o estabelecimento participativo de metas
dindmicas de qualidade ambiental por meio do desenvolvimento de planos de acdo
ambiental nos niveis nacional, metropolitano e municipal; a modernizacio do
processo de licenciamento; e a introduc¢do de instrumentos e conceitos economicos
no processo de licenciamento e nos sistemas de bacias hidrogréficas, com a
integracdo da gestdo ambiental no contexto da gestdo de recursos hidricos (BANCO
MUNDIAL, 1998).

O conceito de gestdo ambiental piblica como a a¢ido do Poder Publico, com
ampla participagcdo da sociedade, para a implementagdo das politicas piblicas
ambientais - aqui incluidas ndo apenas aquelas voltadas para a protecdo do meio
ambiente natural, como também do construido ou artificial e do cultural - tendo
como finalidade dltima a promocdo da qualidade de vida, serd utilizado como
referencial tedrico deste trabalho, por melhor se harmonizar com os objetivos do

desenvolvimento sustentavel.

2.2.5. Gestao Ambiental no Setor Industrial

A gestdo ambiental no setor industrial é parte fundamental no processo de
implementagdo das politicas publicas ambientais rumo ao almejado desenvolvimento
sustentdvel. O gerenciamento ambiental empresarial, segundo SANCHEZ (1994), “¢

o conjunto de operagdes técnicas e atividades gerenciais que visa assegurar que um



empreendimento opere dentro dos padrdes legais ambientais exigidos, minimize seus
impactos ambientais e atenda a outros objetivos empresariais, como manter um bom
relacionamento com a comunidade" (p. 67).

Nao hd qualquer divida que a industria e seus produtos exercem forte
impacto sobre os recursos naturais ao longo de todo o seu ciclo - exploracdo e
extragdo de matérias-primas, sua transformacfo em produtos, consumo de energia,
geracdo de residuos - tanto na produgdo, quanto apds o uso e eliminagdo dos
produtos pelos consumidores. Esse impacto pode ser positivo, melhorando a
qualidade de um recurso ou ampliando seus usos, ou negativo, pelo esgotamento ou
deteriorag@o dos recursos, bem como pela polui¢do causada pelo processo produtivo
e pelo produto.

Contudo, foram os impactos negativos que ganharam maior relevancia,
especialmente a partir dos anos 60, em razdo da grande expansdo industrial que se
seguiu a II Guerra Mundial e que ndo levou em conta o meio ambiente, aumentando
a polui¢do em niveis alarmantes, simbolizada pelo aumento da incidéncia de graves
acidentes provocados por produtos quimicos tdxicos, como, por exemplo, o
envenenamento quimico por mercirio de Minamata, o smog de Los Angeles ou a
poluicdo progressiva de rios como o Mosa, o Elba e o Reno, que fizeram aumentar as
preocupacdes do publico, iniciando-se um amplo debate sobre a conservagdo do
meio ambiente e o crescimento econdmico.

A partir de entdo, diversas medidas vém sendo adotadas pelos governos e
pelas industrias visando a prote¢do do meio ambiente e a conservagdo dos recursos
naturais, que v@o desde instrumentos legais a instrumentos econdmicos, passando
pelo desenvolvimento de novos processos, produtos e tecnologias mais limpos e mais
eficientes, tornando-se o controle da polui¢do um préspero ramo da inddstria em
vérios paises industrializados (CMMAD, 1991).

Segundo HUNT e AUSTER (1990), as empresas necessitam de programas de
gerenciamento ambiental para responder da melhor maneira possivel as exigéncias
legais das autoridades governamentais, nos niveis federal, estadual e local, assim
como para responder aos anseios do publico, uma vez que, atualmente, tanto a midia
quanto os consumidores em geral focam maior atengdo aos problemas ambientais.

Dessa forma, ignorar esses aspectos pode acarretar graves conseqiiéncias ao



desempenho das empresas, gerando perdas econdmicas e danos a imagem destas por
anos. Os autores identificam cinco estidgios em que podem se encontrar as empresas
quanto aos seus programas de gerenciamento ambiental. No primeiro estdgio,
encontram-se as empresas para as quais o gerenciamento ambiental é considerado
desnecessario. No segundo estdgio, estdo aquelas em que a preocupagdo com Os
problemas somente surge quando estes ocorrem, caracterizando-se por uma postura
reativa. As empresas do terceiro estidgio demonstram um comprometimento ao
menos tedrico com o gerenciamento ambiental que, porém, acaba resultando em
poucas agOes. Para as empresas do quarto estigio, a gestdo ambiental € uma
importante funcdo dos negdécios e buscam atuar para minimizar os impactos
ambientais negativos. No quinto e dltimo estidgio encontram-se as empresas para as
quais o gerenciamento ambiental € um item prioritirio, havendo um envolvimento
ativo e didrio de todos os seus setores, caracterizando-se por uma postura pré-ativa
no trato dos problemas ambientais.

A performance ambiental de uma organiza¢ido é determinada pelo grau de
maturidade de seu sistema de gestdo ambiental e da conscientizacao ambiental que
ela apresenta, tanto no nivel organizacional, quanto individual. A conscientizag¢do
ambiental existe quando a varidvel ambiental € percebida de forma integrada na
organizac¢do, determinando uma resposta de alta sistematizacdo da gestdo ambiental,
voltada para o modelo preventivo, com boa assimilacdo das mudancas na cultura da
empresa (PETILLO, 1997). Possiveis indicadores de performance ambiental do setor
industrial, conforme SANCHEZ (1998), incluem intensidade do consumo de energia
e agua por unidade de producdo; intensidade de consumo de matéria-prima por
unidade de producdo; emissdo de poluentes; geragdo de residuos e reutilizacdo;
porcentagem de tempo que as plantas estdo obedecendo aos padrdes de emissdo; e
numero de acidentes ambientais por ano.

O gerenciamento ambiental é, ainda, um dos programas que melhor pode
criar vantagem competitiva as corporagdes. Para tanto, afirma WELFORD (1995), as
empresas precisam abandonar ideologias baseadas apenas no desempenho financeiro
e considerar um relacionamento honesto e confidvel da corporagio com a sociedade,
criando uma boa reputacdo e imagem publicas de longo prazo. Para o autor, o

gerenciamento ambiental dentro de uma estrutura ética de negdcios ndo permite,



ainda, separar consideracdes ambientais de questdes como o tratamento das mulheres
e dos grupos minoritdrios, o tratamento dos animais e a protecdo das populacdes
indigenas.

No caminho rumo ao desenvolvimento sustentdavel, novos métodos de gestdo
ambiental empresarial também sdo fundamentais. O relatério “Nosso Futuro
Comum” ja alertava que a resposta da industria a polui¢do e a deterioragdo dos
recursos naturais nao deveria se limitar ao atendimento das regulamentag¢des, mas
“comportar um amplo senso de responsabilidade social e garantir a conscientizagdo
das questdes ambientais em todos os niveis” (CMMAD, 1991, p. 248).

A Agenda 21 global, que constitui um grande guia para se alcangar o
desenvolvimento sustentivel, documento aprovado na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em
1992, conforme ji mencionado, dedicou um capitulo ao comércio e a inddstria
(Capitulo 30), no qual conclamou as empresas e suas entidades a reconhecerem como
prioridade o manejo adequado do meio ambiente, fator determinante do
desenvolvimento sustentdvel. Para tanto, a Agenda 21 estabeleceu duas &reas
programas: a promoc¢do de uma produgdo mais limpa e a promog¢do da
responsabilidade empresarial (UNITED NATIONS, 1992).

A expressdo “producdo mais limpa” se refere a uma abordagem de protecdo
ambiental mais ampla, pois considera todas as fases do processo de fabricacdo e o
ciclo de vida do produto, incluindo o seu uso nos domicilios e locais de trabalho,
exigindo acgdes continuas e integradas para conservar energia e matéria-prima,
substituir recursos ndo renovaveis por renovaveis, eliminar substincias toxicas e
reduzir os desperdicios e a poluicdo resultante dos produtos e dos processos
produtivos. Define-se como uma estratégia tecnoldgica de cardter permanente que se
contrapde as solugdes que objetivam controlar a polui¢do apenas atuando no final do
processo produtivo. As tecnologias de produg¢do mais limpa contemplam tanto
mudangas nos produtos quanto nos seus processos de producdo, ampliando a
sustentabilidade dos sistemas naturais, pela reducdo da quantidade de insumos
exigidos para um mesmo nivel de producdo, pela redugdo ou eliminagdo de todo tipo
de rejeitos antes que eles sejam gerados, bem como redugdo da poluicio resultante

do processo de producdo, distribuicdo e consumo, passando, ainda, pela reutilizagdo



e reciclagem. De acordo com essa abordagem, os fabricantes sdo co-responsdveis por
seus produtos mesmo apds a venda e consumo juntamente com seus usudrios ou
consumidores (BARBIERI, 2006).

Segundo CORREIA (2005), as disposi¢des do art. 3°, inciso 1V, e art. 14, §
1°, da Lei 6.938/81 - que, respectivamente, conceitua poluidor como a pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental, e estabelece a responsabilidade civil
objetiva por danos ambientais, sob a modalidade do risco integral da atividade, este
ultimo recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 225, § 3°) - ja seriam
suficientes para afirmar o reconhecimento da co-responsabilidade dos fabricantes por
seus produtos apds a venda e consumo no direito brasileiro. Essa responsabilidade
encontra fundamento nos principios do poluidor-pagador, que determina a
internalizacdo dos custos de protecio do meio ambiente, e da prevencdo que,
conforme a autora, impde aos fabricantes o dever de fornecer produtos que gerem o
minimo possivel de residuos apdés o consumo, bem como que aqueles
inevitavelmente gerados possam ser aproveitados. A autora afirma, ainda, que o
cardter poluente de residuos gerados pds-consumo, desde que represente riscos
ambientais ndo legitimamente esperados pela coletividade, poderia ser considerado
um defeito do produto ou servigo, nos termos dos arts. 12 e 14, do Cédigo de Defesa
do Consumidor, assim como a falta de informa¢des ou informagdes distorcidas sobre
esse carater poluente. Nesse caso, a coletividade estaria equiparada a consumidor, em
razdo da lesdo ao meio ambiente decorrer de uma relacio de consumo. A Lei federal
n°® 7.802/89, que trata dos agrotoxicos, com as modificacdes introduzidas pela Lei n°
9.974/00 (art. 6°, § 5° e art. 14, alinea “e”), é um exemplo de legislacdo brasileira
nesse sentido, assim como as Resolucdes CONAMA n°s 257/99 e 258/99, que
dispdem, respectivamente, sobre a destinacio final de pilhas e baterias e destinacdo
final dos pneumaticos inserviveis.

O programa de responsabilidade empresarial proposto pela Agenda 21, por
sua vez, objetiva estimular o conceito de vigildncia no manejo e utilizagdo dos
recursos naturais e aumentar o nimero de empresirios cujas empresas apdiem e
implementem politicas de desenvolvimento sustentdvel, recomendando, entre outras

medidas, o aumento dos investimentos em P & D (Pesquisa e Desenvolvimento) de



tecnologias ambientalmente sauddveis e de sistemas de manejo ambiental, em
conjunto com institui¢des de ensino e pesquisa, bem como o manejo responsavel e
ético de produtos e processos dos pontos de vista da satide, da seguranca e do meio
ambiente (UNITED NATIONS, 1992).

BARBIERI (1997) afirma que as empresas ndo devem se preocupar com o
meio ambiente apenas para atender os requisitos legais, “mas também para alcancar
objetivos econdmicos compativeis com padrdes sustentdveis de desenvolvimento” (p.
68), adiantando-se as exigéncias legais, estabelecendo uma relacdo de soma positiva
entre suas atividades e o meio ambiente. Segundo o autor, da andlise da trajetoria das
empresas que passaram a se preocupar com o meio ambiente, pode-se concluir que
esse caminho é determinado, inicialmente, por exigéncias legais ou por pressdes da
comunidade, levando, quase sempre, a adog¢do de medidas corretivas. O passo
seguinte direciona-se a uma producdo mais eficiente, poupadora de materiais e
energia e, consequentemente, geradora de menos poluentes, baseada no conceito de
tecnologia ou produgdo mais limpa. Em uma terceira etapa, o meio ambiente passa a
ser tratado dentro de uma perspectiva estratégica, sendo inserido entre as prioridades
maximas da empresa e envolvendo todas as suas dreas funcionais, abrangendo a
reducdo sistemdtica de custos, via produgdo mais limpa, e o aproveitamento das
oportunidades proporcionadas pelo crescimento da consci€ncia ambiental geral.

MOURA (1998) aponta diversas razOes para que as empresas busquem a
melhoria do desempenho ambiental de produtos e processos de produgdo: maior
satisfacdo dos clientes, melhoria da imagem da empresa, conquista de novos
mercados, reducdo de custos, melhoria do desempenho produtivo da empresa,
reducdo dos riscos, melhoria da administracio da empresa, maior permanéncia do
produto no mercado, maior facilidade na obtencdo de financiamentos, maior
facilidade na obtencéo de certificacio e maior credibilidade pela transparéncia.

O crescimento da consciéncia ambiental fez surgir diversos sistemas de
gestdo ambiental que podem ser adotados pelas empresas, embora essas possam criar
seus proprios sistemas. Alguns desses sistemas sdo mundialmente conhecidos e
aplicados no setor empresarial, os quais serdo brevemente comentados no item

seguinte.



2.2.6. Sistemas de Gestdo Ambiental

O Programa de Atuacdo Responsavel pode ser tido como um dos primeiros
sistemas padronizados de gerenciamento ambiental utilizado pelas empresas. Criado
no Canadd, em 1984, para as inddstrias quimicas, consiste em um cddigo voluntario
de desempenho onde a performance ¢ medida em termos de melhorias continuas.
Caracteriza-se pelo comprometimento formal a integracdo da visdo de melhoria
continua na politica geral da empresa, quanto aos aspectos de seu desempenho
ambiental, seguranca das instalagcdes, processos e produtos e preservacdo da saude
ocupacional dos trabalhadores. A adesdo aos seus principios e objetivos é condicdo
para que a industria se torne membro da Associagdo de Industrias Quimicas. Todos
os trabalhadores da empresa devem estar conscientes dos principios do programa,
que tem como linhas principais: conformidade com a legislagdo; adocdo das
melhores praticas industriais; avaliacdo dos atuais e potenciais impactos de suas
atividades e produtos sobre a satide, seguranca e meio ambiente; trabalhar préximo
das autoridades e da comunidade para alcancar os niveis de desempenho exigidos;
estar aberto a atividades diversas e fornecer informagdes relevantes para as partes
interessadas (WELFORD, 1995).

Conforme Welford, o principio-chave do programa consiste na auto-
avaliacdo, sendo as empresas encorajadas a submeterem seis indicadores de
desempenho a Associacdo: 1) gastos com protecdo ambiental; 2) seguranca e saide
(perda de tempo, acidentes de trabalhadores); 3) residuos e emissdes: a) descargas de
substancias da “lista vermelha”; b) disposi¢do de residuos; ¢) um indice ambiental de
cinco langamentos-chave da planta; 4) distribuicio de todos os incidentes; 5)
consumo total de energia; e 6) todas as reclamacdes.

No Brasil, o Programa de Atuacdo Responsavel foi adotado oficialmente pela
Associacdo Brasileira da Inddstria Quimica (ABIQUIM), em 1992, e estd baseado
em seis componentes: principios diretivos, codigos de praticas gerenciais, comissdes
de liderancas empresariais, conselhos comunitdrios consultivos, avaliacdo de
progresso e difusdo da cadeia produtiva. A adesdo era voluntéria até 1998, quando
passou a ser obrigatdria para todos os associados da ABIQUIM, como ocorre em

outros paises que o adotaram.



Os principios diretivos fundamentam-se na prevengdo da poluicido, melhoria
continua e didlogo permanente com Orgdos governamentais, funciondrios,
fornecedores, consumidores, comunidade e publico em geral. Os cédigos gerenciais,
em numero de seis, consistem nos seguintes: a) seguranga de processos; b) saide e
seguranga do trabalhador; c) protecdo ambiental; d) transporte e distribuicéo; e)
didlogo com a comunidade e preparagdo e atendimento a emergéncias; e f)
gerenciamento do produto. As Comissdes de Liderancas Empresariais t&€m por
objetivo debater e trocar experiéncias entre profissionais e dirigentes de empresas
associadas, enquanto os Conselhos Comunitirios Consultivos visam estreitar o
didlogo das industrias com as comunidades vizinhas e com o publico em geral, na
busca de respostas e solucdes para os problemas levantados. A avaliagdo de
progresso procura acompanhar a implantacio do programa visando seu
aperfeicoamento. O ultimo componente consiste na difusdo dos valores e praticas do
programa para toda a cadeia produtiva, por meio de parcerias com transportadores e
distribuidores de produtos quimicos e com tratadores de residuos quimicos
(ABIQUIM, 2006).

Conforme BARBIERI (2006), o Atuacdo Responsdvel é um programa de
auto-regulamentagdo, no qual as empresas vao além do cumprimento das exigéncias
legais, por exemplo, compartilhando experi€ncias e ouvindo as preocupagdes da
comunidade.

Outro sistema de gerenciamento ambiental bastante difundido € o Total
Quality Environmental Management (TQEM) [Administracio da Qualidade
Ambiental Total], o qual consiste em uma amplia¢do dos conceitos de Administracio
da Qualidade Total (TQM) [Total Quality Management], porém voltado para as
questdes ambientais, cuja criagdo € atribuida ao Global Environmental Management
Initiative (GEMI) [Iniciativa de Gerenciamento Ambiental Global]. O TQM € uma
abordagem de gerenciamento baseada no envolvimento de todos os membros de uma
organizacdo e seus fornecedores, num esfor¢o continuo para produzir e comercializar
bens e servi¢os que atendam as expectativas de seus clientes ou usudrios.

O TQEM, conforme BARBIERI (2006), apresenta os mesmos elementos
basicos do TQM, quais sejam: “foco no cliente, qualidade como uma dimensio

estratégica, processos como unidade de andlise, participacdo de todos, trabalho em



equipe, parcerias com os clientes e fornecedores e melhoria continua” (p. 118). O
TQEM consiste em um processo de planejamento ambiental de longo prazo, por
meio da melhoria continua de todas as atividades da empresa, mediante o
envolvimento de todos os seus integrantes e colaboradores, tendo como meta a
poluicdo zero e como objetivo final a satisfacdo de todas as partes interessadas.

O sistema da gestdo ambiental ISO 14001, bastante conhecido e utilizado
pelas empresas brasileiras, foi criado pela International Organization for
Standardization (ISO) [Organizacido Internacional de Padronizagdo], organizacdo
internacional ndo governamental, sem fins lucrativos, composta por mais de cem
paises membros, sediada em Genebra, Suica, tendo como finalidade desenvolver
normas de fabricagdo, comércio e comunicagdes, por meio de acordos técnicos
internacionais, respaldados na ciéncia, tecnologia e experiéncia. Por se tratar de uma
organizacdo de cardter privado, todas as suas normas sdo de adesdo voluntiria
(D’LSEP, 2004).

O modelo de sistema de gestdo ambiental da ISO 14001 € baseado no ciclo
PDCA, o qual é composto por quatro grandes passos: Plan [planejar], Do [realizar];
Check [verificar]; e Act [atuar para corrigir], recomecando o ciclo. A fase de
planejamento envolve o diagndstico ambiental da empresa e a elaboragdo do plano
de implementacdo do Sistema de Gestdo Ambiental, com a identificagdo dos
aspectos e impactos ambientais, dos requisitos legais e corporativos, estabelecimento
de objetivos e metas e de um plano de acdo e programa de gestdo ambiental. A
segunda fase consiste na implementagdo e operacionalizagdo do sistema, com a
alocagdo dos recursos necessarios, definicio de estrutura e responsabilidades,
conscientizacdo e treinamento de todos os membros da organizagdo, comunicacio
interna e externa, documentacdo, controle operacional, programas de gestdo e
preparacdo e resposta a emergéncias. A avaliagdo periddica, por meio de
monitoramento e medi¢gdes, permite verificar desconformidades e adotar acdes
corretivas e preventivas, além de avaliar o atendimento a requisitos legais, dentre
outros. O controle de registros e a realiza¢do de auditorias internas do sistema de
gestdo também estdo incluidos nesta fase. O sistema de gestdo ambiental deve ser

periodicamente analisado pela alta administracdo da empresa, a fim de se verificar



sua adequacdo, pertinéncia e eficdcia, permitindo a melhoria continua do
desempenho ambiental da empresa.

O ponto de partida para a adocdo do sistema de gestdo ambiental ISO 14001 é
a formulacdo da politica ambiental da empresa e o comprometimento da alta
administracio com a politica estabelecida que, conforme a norma NBR ISO
14001:2004, dentro do escopo do sistema de gestdo ambiental definido, deve ser
apropriada aos impactos ambientais das atividades, produtos e servigcos da empresa e
incluir obrigatoriamente comprometimento com a melhoria continua, prevencio da
poluicdo e o atendimento aos requisitos legais aplicaveis. Essa politica deve, ainda,
fornecer a estrutura para o estabelecimento e andlise dos objetivos e metas
ambientais, ser documentada, implementada, mantida, comunicada a todos os
membros da organizagdo e estar disponivel para o piblico (MOREIRA, 2006).

A ISO 14001 nao versa sobre normas técnicas ou relativas a produto, mas
sobre um conjunto abrangente de normas e instrumentos para os diferentes aspectos
de uma gestdo ambiental, visando viabilizar a certificacdo da empresa, que serd feita
por entidades credenciadas. Obtida a certificacdo, sdo requisitos absolutos para sua
manuten¢do o atendimento a legislagdo e regulamentos aplicdveis e a promog¢do da
melhoria continua, contribuindo este dltimo requisito para que o sistema de gestdo
ambiental se mantenha vivo, ndo se tornando obsoleto. A normalizacdo cria uma
linguagem comum e, no caso das normas de gestdo ambiental, a exemplo da ISO
14001, “gera um instrumento a mais da politica nacional e internacional de protecdo
do meio ambiente, além de auxiliar na concretizacdo da fungdo socioambiental-
econdmica da pessoa juridica ao adotd-la e do exercicio da cidadania ambiental da
pessoa fisica ao privilegiar tais iniciativas” (D’LSEP, 2004, p. 152).

AGUIAR (2004), em trabalho que analisa o desempenho de sistemas de
gestdo ambiental na industria quimica, aponta quatro oportunidades de melhoria da
norma ISO 14001: melhor comunicagdo com partes interessadas; controle efetivo de
produtos e servigos adquiridos, com maior envolvimento de empresas de médio e
pequeno porte; uso de indicadores para monitoramento do desempenho e
comunicagdo destes; e gerenciamento da responsabilidade do produto.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) € a entidade que

representa oficialmente o Brasil na ISO e vice-versa. Trata-se de entidade civil, sem



fins lucrativos e de utilidade publica, que integra o Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial, do qual também fazem parte o Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO) e o
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(CONMETRO), nos termos da Lei Federal 5.966/73. A ABNT foi reconhecida como
unico Férum Nacional de Normalizag@o pela Resolucdo n° 07 do CONMETRO, de
24/08/1992.

Sem ingressar na avaliagdo da eficiéncia de cada um dos sistemas, que foge
ao ambito deste trabalho, importante € que, qualquer que seja o sistema de gestdo
ambiental adotado, o gerenciamento do setor industrial seja feito com a inserg¢éo da
dimensdo ambiental em todas as fases do processo produtivo, sem esquecer, ainda,
da dimensdo social, visto que no desenvolvimento sustentivel esses aspectos devem
estar em harmonia com os objetivos econdomicos.

Questdo fundamental para a avaliacdo do progresso na direcio do
desenvolvimento sustentdvel, reiteradamente apontada pelos diversos autores citados
neste trabalho, diz respeito a existéncia de informacdo adequada para orientar esse

processo, na forma de indicadores, assunto que serd tratado no tépico seguinte.

2.3. INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.3.1. A Informa¢do no Processo de Promog¢do do Desenvolvimento
Sustentavel

A Agenda 21 Global, documento de planejamento estratégico de promocao
do desenvolvimento sustentdvel aprovado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, destacou
o papel da informag@o nesse processo, dedicando, inclusive, um capitulo especifico
ao tema (capitulo 40), partindo do principio de que todos sdo usudrios e provedores

de informagao, aqui incluidos dados, experiéncias e conhecimento.



No mesmo sentido dispde o principio 10 da Declara¢do do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992), o qual estabeleceu a participacdo social no
trato das questdes ambientais como necessaria a implementacido do desenvolvimento
sustentavel, ressaltando a importancia da informagdo adequada para assegurar a
efetividade desse processo.

Segundo a Agenda, a informagdo adequada deve ser util e compreensivel,
tanto para o setor governamental como para o publico em geral, a partir da
identificacdo de suas necessidades, proporcionando bases sdlidas para o processo de
decisdo em todos os niveis: internacional, nacional, regional e local. A disseminacio
dessas informacdes também constitui aspecto fundamental para o alcance do
desenvolvimento sustentdvel. Definiu-se, entao, que a informagdo necessaria para a
implementacdo do desenvolvimento sustentavel deveria vir estabelecida na forma de
indicadores, os quais devem ser relevantes, confidveis, e de facil acesso (UNITED
NATIONS, 1992).

Diversas sdo as defini¢des encontradas para o termo indicador, o qual é
derivado do latim “indicare”, que significa tornar patente, demonstrar, revelar,
denotar (FERREIRA, 1999). RIBEIRO (2006) define indicador como ‘“‘algo que nos
conta o que estd acontecendo ou que esta para acontecer” (p. 97).

A necessidade de indicadores que nunca precisamos antes surgiu da evidéncia
da insustentabilidade de muitas das atividades humanas. Para MEADOWS (1998, p.
1-2) “indicadores sdo uma parte necessaria do fluxo de informacdes que nés usamos
para entender o mundo, tomar decisdes e planejar nossas ac¢des. Indicadores derivam
de valores (medimos aquilo com que nos preocupamos) e criam valores (nos
preocupamos com aquilo que medimos)”. Indicadores de desenvolvimento, para a
autora, devem ser mais que indicadores de crescimento. Eles devem ser sobre
eficiéncia, suficiéncia, equidade e qualidade de vida.

Segundo PHILIPPI JR et al. (2005) indicadores de desenvolvimento
sustentdvel sdo pardmetros utilizados para o monitoramento da sustentabilidade de
um modelo adotado de desenvolvimento.

A importancia de uma vis@o clara de desenvolvimento sustentdvel, alids, € a
base de toda avaliacdo que possa ser feita do progresso obtido naquela dire¢do. Tal

aspecto € destacado nos principios de Bellagio (principio 1), estabelecidos em 1996



por um grupo internacional de pesquisadores e especialistas em sistemas de
avaliac@o, que se reuniu com essa finalidade na Fundag@o de Estudos Rockefeller e
Centro de Conferéncias, em Bellagio, na Itilia, que também estabelece que essa
visdo deve vir definida em objetivos praticos (HARDI e ZDAN, 1997).

Também para BOSSEL (1999) o conceito de sustentabilidade adotado, ou
seja, a interpretagdo que damos a esse conceito, ird direcionar nosso foco para certos
indicadores e, simultaneamente, fazer com que negligenciemos outros tantos,
definindo e limitando os problemas que podemos perceber e, conseqiientemente, o
tipo de desenvolvimento sustentdvel que podemos alcangar.

Qualquer proposta séria de mensuragdo do fendmeno do desenvolvimento
sustentdvel, conforme BRAGA et. al (2004), deve iniciar pela declaracdo do conceito
de sustentabilidade adotado, o qual permanece em constante processo de construcio
e reconstru¢do, nao havendo uma referéncia consolidada de padrdes de relagdo entre
conservagio ambiental e crescimento econdmico.

O desenvolvimento sustentdvel, afirma Bossel, “envolve as dimensdes
ambiental, material, ecoldgica, social, econOmica, legal, cultural, politica e
psicoldgica” (p. 2) e necessitamos de indicadores capazes de fornecer informacdes
essenciais e confidveis sobre a viabilidade de todos esses aspectos do sistema, assim
como do sistema como um todo, de forma a orientar as politicas e decisdes em todos
os niveis da sociedade. Por esse motivo, precisam ser claramente definidos,
reproduzidos, compreensiveis, praticos e ndo podem conter ambigiiidades, de molde
que permitam verificar a viabilidade e sustentabilidade do desenvolvimento que vem
sendo praticado e comparar com caminhos alternativos, de forma simples e rapida,
por todos os grupos interessados, independentemente do nivel educacional
(BOSSEL, 1999).

Indicadores de desenvolvimento sustentivel podem ser definidos, portanto,
como as informacdes necessdrias para monitorar a sustentabilidade do
desenvolvimento que vem sendo praticado, de modo a permitir as mudancas de
caminho exigidas para alcangar esse objetivo.

Nos préximos itens abordaremos a importincia dos indicadores para a gestao
ambiental no processo de implementacdo das politicas publicas ambientais (2.3.2.),

algumas das limitacdes existentes no processo de construcdo e utilizacdo de



indicadores (2.3.3.) e, por dltimo, serdo mencionadas, brevemente, algumas das
principais experiéncias internacionais (2.3.4.) e nacionais (2.3.5.) de construcdo de

indicadores de desenvolvimento sustentavel.

2.3.2. A Importancia dos Indicadores na Gestdo Ambiental

O caminho em direcdo ao desenvolvimento sustentdvel, que resulte em um
desenvolvimento economicamente eficiente, com equidade e responsabilidade social
e ambientalmente equilibrado, exige a integracdo das questdes sdcio-econdmicas e
ambientais no processo de tomada de decisdes.

Conforme PHILIPPI JR et. al (2005, p. 762) “a construgdo de politicas e
processos de planejamento e gestdo que direcionem o desenvolvimento em
patamares sustentdveis” deve ser priorizada. Entretanto, um dos principais aspectos
que dificulta o processo de gestdo na dire¢do do desenvolvimento sustentdvel é a
falta de informacdo adequada, especialmente a dados integrados da situacdo
econdmica, social e ambiental.

A Agenda 21 global, conforme mencionado no item anterior, enfatizou, em
seus capitulos 8 e 40, a necessidade de desenvolver indicadores capazes de medir o
progresso da sociedade na direcio do desenvolvimento sustentdvel, diante da
constatacdo de que as informacdes existentes ndo eram adequadamente gerenciadas,
muitas vezes por falta de recursos financeiros, falta de capacitacdo, falta de
consciéncia do valor das informagdes ou, ainda, pela ndo disponibilidade destas.
Constatou-se, também, que mesmo onde existiam informacgdes, estas ndo eram
facilmente acessiveis, seja por falta de tecnologia adequada, seja pelos custos
associados. Ademais, havia necessidade de coleta de novos e diferentes tipos de
dados, nos niveis local, regional, nacional e internacional, que indicassem o estado e
as tendéncias dos ecossistemas e recursos naturais do planeta, bem como incluissem
varidveis socio-econdmicas (UNITED NATIONS, 1992).

BRAGA et. al (2004) argumentam que no processo de tomada de decisdes
versando sobre a relacdo entre meio ambiente e desenvolvimento prevalece a
incerteza e a caréncia de informagdes sistematizadas, sendo crucial e urgente a

criacdo de indicadores confidveis que possam embasar estudos e tomadas de decisdo



politica. Segundo os autores, “mensurar a sustentabilidade requer a integragdo de um
numero considerdvel de informagdes advindas de uma pluralidade de disciplinas e
areas de conhecimento” (p. 15), somada ao desafio de comunicar tais informacdes de
forma coerente ao publico.

Os indicadores de sustentabilidade, assim como seu processo de
desenvolvimento, além de contribuirem para a melhoria da compreensdo do que seja
exatamente o desenvolvimento sustentavel, fornecem subsidios e melhoram o
processo decisorio em todos os niveis, melhorando a politica ambiental. BELLEN
(2005) afirma que “o processo de gestdo necessita de mensuracdo. A gestdo de
atividades e o processo decisério necessitam de novas maneiras de medir o
progresso, e os indicadores sdo uma importante ferramenta nesse processo” (p. 54).

Sob o enfoque sist€émico, conforme TAYRA e RIBEIRO (2006), os sistemas
de indicadores t€m como objetivo construir um conjunto de indicadores capazes de
revelar as “principais tendéncias, tensdes e causas subjacentes aos problemas da
sustentatibilidade” (p. 87).

Para PHILIPPI JR et. al (2005) “a func@o de um indicador € fornecer uma
‘pista’ de um problema de grande importancia ou tornar perceptivel uma tendéncia
que ndo estd imediatamente visivel, favorecendo maior dinamismo no processo de
gestdo” (p. 764).

Indicadores fornecem informacdes significativas em uma quantidade
gerencidvel que ird informar o processo decisério e direcionar as acdes. Assim,
precisam fornecer informacdes relevantes sobre o estado atual e viabilidade do
sistema, bem como informagdes suficientes para permitir a intervengdo adequada,
inclusive no tempo adequado, e o sucesso dessa intervencdo para o alcance do
objetivo da sustentabilidade. Por esse motivo, também € importante que o conjunto
de indicadores seja flexivel e possa ser periodicamente reavaliado e revisado em
resposta a eventuais mudancas ambientais, sociais ou tecnolégicas (MEADOWS,
1998).

Indicadores, segundo Meadows, podem ser importantes ferramentas de
mudanga e aprendizado, ocupando o centro dos processos de decisdo e orientando a
adocdo de politicas e acdes. Mudancas de comportamento de um sistema podem

ocorrer dependendo de sua presenca ou auséncia, corre¢do ou incorre¢do, uso ou niao



uso. Assim, indicadores inadequados podem ocasionar rea¢des que ndo levam ao
estado desejado. Entretanto, a existéncia de bons indicadores de desenvolvimento
sustentdvel, no momento adequado, claros, corretos e visiveis, tornam quase
impossivel ndo tomar decisdes e adotar agdes que melhorem esses indicadores.

As informagdes em forma de indicadores também sdo importantes para a
melhoria do processo de comunicagdo, devendo ser acessivel a todos os atores da
sociedade, possibilitando a participacdo de todos os setores no processo de gestdo.
Além de exercerem papel fundamental no planejamento, tomada de decisdes,
monitoramento e avaliacdo da implantacdo das politicas e acdes de desenvolvimento
sustentavel, t€ém grande importincia para a mobilizacdo e conscientizacdo da

comunidade (PHILIPP JR et. al, 2005).

2.3.3. Limita¢des no Processo de Construgao e Utilizacao de Indicadores

A construcdo e o uso de indicadores, a despeito de sua importincia, enfrenta
problemas e limitacdes, alguns dos quais serdo abordados neste item, sem a
pretensao de esgotamento do tema.

BOSSEL (1999) argumenta que a maioria dos indicadores de sustentabilidade
ndo reflete a viabilidade e operagdo do sistema total, havendo perda de informagéo
vital, por falta de um sistema tedrico conceitual adequado.

Conforme relata MEADOWS (1998), dentre outros aspectos que dificultam o
processo de criagdo e utilizacdo de indicadores, estd a superagregacdo de diversas
informagdes em um unico indice, podendo levar a mensagens nao-interpretiveis.
Outro problema relatado pela autora é que ocorre mais a mensuragio daquilo que é
mensurdvel que daquilo que € realmente importante, questdo que ganha relevancia
quando se verifica a necessidade de informac@o qualitativa.

Um problema recorrente, afirmam TAYRA e RIBEIRO (2006), refere-se a
disponibilidade de dados que, muitas vezes, ndo existem, possuem qualidade
duvidosa ou néo existem na escala desejada. Os autores apontam, ainda, o problema
da escolha de varidveis, uma vez que as metodologias adotadas podem esconder a

necessidade de ampla discussio a respeito.



Nesse aspecto, MEADOWS (1998) também menciona o problema da
dependéncia de falsos modelos que podem levar a resultados ambiguos, assim como
a propria falsificagdo deliberada de informacdes. Os indicadores, quando mal
formulados ou baseados em modelos ndo confidveis, afirma a autora, podem levar a
sociedade a uma percepg¢ao falsamente positiva da realidade.

Também sdo apontadas como limita¢des para a avaliacio da sustentabilidade
a dificuldade de comparagdo de dados produzidos com base em diferentes fontes ou
metodologias (BRAGA et. al, 2004), ou, ainda, conforme menciona BELLEN
(2005), a agregacdo e a comparagdo de dados ndo compativeis, como, no exemplo
citado pelo autor, comparar perdas na biodiversidade com ganhos econdmicos.

A dificuldade relativa aos custos de constru¢do de sistemas de indicadores de
qualidade e sua operacgdo ao longo do tempo € outro desafio apontado por RIBEIRO
(2006), além da ainda insuficiente valoriza¢cdo dada pelo poder publico a produgdao
desse tipo de informacgdo de forma oportuna e transparente, em relagdo a outras
prioridades da agenda politica.

A precaria disponibilidade de informacdo com qualidade somada as
dificuldades no acesso a esta sdo obstaculos a serem transpostos para a realizacdo da
meta do desenvolvimento sustentavel (UNITED NATIONS, 1992).

A existéncia de indicadores claros, conforme adverte MEADOWS (1998),
ndo garante a obtengdo de resultados, mas estimula a ado¢do de agdes e solugdo de
problemas, fato impossivel sem indicadores apropriados. Contudo, ndo basta a
existéncia desses indicadores, é preciso que sejam incorporados nas politicas de
desenvolvimento e que a populagio seja informada claramente, honestamente, sobre
as conseqiiéncias de suas acdes. E preciso que os indicadores sejam capazes de
compelir as pessoas a mudarem seu comportamento na direcdo da sustentabilidade.

A despeito de todas as dificuldades, sendo os indicadores importantes
instrumentos de planejamento, assim como de avaliacdo das agdes resultantes das
politicas publicas voltadas para a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel, todo
esforco na busca e aperfeicoamento de um sistema adequado € necessdrio. Algumas
das principais experi€ncias internacionais e do Brasil nessa busca serdo mencionadas

nos proximos itens.



2.3.4. A Busca por Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel: Experiéncias
Internacionais

A busca por indicadores de desenvolvimento sustentdvel apropriados vem
sendo feita ha vdrios anos e em diferentes niveis de organizagdo da sociedade:
pequenas comunidades, cidades, regides, paises, assim como no nivel mundial. De
acordo com BOSSEL (1999), nas pesquisas e trabalhos j& desenvolvidos parece
haver um consenso de que um indicador simples de desenvolvimento sustentdvel, tal
como o PIB (Produto Interno Bruto), que hd muito tempo vem sendo utilizado para
medir o valor total em dinheiro do fluxo anual de bens e servigos produzidos em uma
economia, ndo € suficiente, sendo necessdrio um nimero substancial de indicadores
representativos capazes de capturar todos o0s aspectos importantes do
desenvolvimento sustentdvel, tarefa que ndo é das mais simples.

Em resposta a essas falhas foram desenvolvidos indicadores agregados, tais
como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o Index of Sustainable
Economic Welfare (ISEW) [Indice de Bem-Estar Econdmico Sustentdvel],
posteriormente transformado no Genuine Progress Indicator (GPI) [Indicador
Genuino de Progresso], os quais, porém, segundo o mesmo autor, apresentam sérias
deficiéncias, uma vez que agregam na mesma unidade de medida aspectos que ndo
podem ser mensurados da mesma forma.

Uma das criticas ao IDH, indice baseado em uma média aritmética dos
desempenhos da renda per capita, da saide e da educagdo, é que, embora seja um
ponto de partida, ndo é uma medida compreensiva capaz de medir adequadamente o
desenvolvimento sustentavel, posto que ndo inclui, por exemplo, a capacidade das
pessoas participarem das decisdes da comunidade e de gozarem o respeito dos
outros. Assim, ainda que ricas, saudédveis e instruidas, sem a capacidade de participar
das decisdes, o desenvolvimento é retardado. Indices compostos por vdrias
dimensdes que, por sua vez, resultam de diversas varidveis, ‘“costumam ser
contraproducentes, para ndo dizer enganosos ou trai¢oeiros” (VEIGA, 2006, p. 36).

A Pegada Ecoldgica (Ecological Footprint), que mede o total de area de terra
necessaria para manter a demanda de alimentos, dgua, energia e disposi¢do de
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residuos por pessoa, por produto ou por cidade, por seu turno, é um excelente



indicador agregado para medir os impactos ambientais das atividades econdmicas.
Contudo, sua limitacdo estd em ndo incorporar a dimensdo social do
desenvolvimento sustentdvel (BOSSEL, 1999).

A Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) das Nagdes Unidas
aprovou, em 1995, um programa de trabalho sobre indicadores de desenvolvimento
sustentavel que incluiu uma lista de 134 indicadores organizados no modelo presséo-
estado-resposta, representando, respectivamente, as atividades humanas e os
processos e padrdes que tém impacto sobre o desenvolvimento sustentdvel, o estado
atual deste e as opgdes politicas e agdes necessdrias para mudar esse estado. Esses
indicadores foram concebidos para serem utilizados nos processos de tomada de
decisdes a nivel nacional, ndo sendo, porém, aplicdveis em todas as situagdes, diante
das diferentes prioridades e objetivos dos diversos paises (UNITED NATIONS,
1996).

Na visdo de BOSSEL (1999), as estruturas pressdo-estado-resposta e pressdo-
estado-impacto-resposta, entretanto, negligenciam a natureza sistémica e dindmica
dos processos € sua insercdo em um sistema maior, motivo pelo qual multiplas
pressdes e impactos ndo siao considerados, assim como as relacdes ndo lineares entre
os diferentes componentes de um sistema.

Posteriormente, a CDS abandonou o modelo pressdo-estado-resposta,
adotando um novo marco referencial, baseado em quatro dimensdes - ambiental,
social, econOmica e institucional - divididas em temas e sub-temas, e efetuou uma
revisdo dos indicadores, reduzindo-os para 57 (UNITED NATIONS, 2001a).
Segundo PHILLIPI JR et al. (2005), essa revisdo “prop0s énfase para indicadores
que dessem resposta para a tomada de decisdes, para a elaboracdo de politicas ou
como temas-chave para o desenvolvimento sustentdvel” (p. 784), considerando, para
cada tema, o risco futuro, sua correlagio com o atendimento dos objetivos da
sustentabilidade e o atendimento as necessidades sociais bésicas.

Importante trabalho foi o realizado em 1996 por um grupo internacional de
pesquisadores e especialistas em sistemas de avaliacdo, que se reuniu na Fundag¢do de
Estudos Rockefeller e Centro de Conferéncias, em Bellagio, na Itdlia, conforme
mencionado no item 2.3.1., visando melhorar o processo de avaliagdo do progresso

na direcdo do desenvolvimento sustentdvel. Esse grupo estabeleceu alguns principios



que servem como um roteiro para essa avaliagdo, denominados ‘Principios de
Bellagio”, os quais incluem o processo de escolha de indicadores, a forma e
interpretacdo destes, bem como a comunicagdo dos resultados.

Os Principios de Bellagio (traduzidos de HARDI e ZDAN, 1997), consistem
nos seguintes:

Principio 1-Viséo direcionada e objetivos: toda avaliagdo deve ter como base
uma visdo clara de desenvolvimento sustentdvel e objetivos que definam essa visdo.

Principio 2-Perspectiva holistica: incluir a revisdo do sistema como um todo e
de suas partes; considerar o bem estar dos subsistemas social, ecoldgico e
econdmico, tanto seu estado quanto a dire¢do e taxa de mudanca desses estados, de
suas partes componentes € a interacdo entre estas; considerar as consequéncias
positivas e negativas da atividade humana, de maneira a refletir os custos e
beneficios para os sistemas humano e ecoldgico, em termos monetdrios € ndo
monetdrios.

Principio 3-Elementos essenciais: considerar a equidade e as disparidades
dentro da atual populacdo e entre as presentes e futuras geracdes, lidando tanto com
as preocupagdes quanto com o uso de recursos, o consumo exagerado e a pobreza, os
direitos humanos e o acesso a servicos, se cabivel; considerar as condig¢les
ecoldgicas das quais a vida depende; considerar o desenvolvimento econdmico e
outras atividades fora do mercado que contribuem para o bem-estar humano e social.

Principio 4-Escopo adequado: adotar um horizonte de tempo longo o
suficiente para englobar as escalas de tempo humana e dos ecossistemas,
respondendo as necessidades de curto prazo dos tomadores de decisdo, assim como
aquelas das futuras geragdes; definir o espago do estudo amplo o suficiente para
incluir, além dos impactos locais, os impactos distantes sobre as pessoas e
ecossistemas; construir sobre as condi¢des histéricas e atuais para antecipar as
condi¢des futuras: onde queremos ir, onde podemos ir.

Principio 5-Foco prético: adotar um conjunto explicito de categorias ou uma
estrutura organizada que ligue as visdes e objetivos aos indicadores e critérios de
avaliacdo; um numero limitado de questdes para andlise; um nimero limitado de

indicadores ou combinacdes de indicadores para fornecer um sinal mais claro de



progresso; comparar valores dos indicadores a metas, valores de referéncia,
variaveis, limiares ou tendéncias de direcdo, se cabivel.

Principio 6-Abertura: fazer com que os métodos e dados que sdo utilizados
sejam acessiveis a todos; deixar explicitos todos os julgamentos, suposicdes e
incertezas dos dados e interpretacdes.

Principio 7-Comunicagdo efetiva: ser concebida para direcionar para as
necessidades da audiéncia e do conjunto de usudrios; ser formulada por meio dos
indicadores e outras ferramentas que estimulem e engajem os tomadores de decisoes;
objetivar simplicidade na estrutura e fazer uso de linguagem clara e abrangente.

Principio 8-Ampla participacdo: obter ampla representacdo da populacdo
chave, profissionais, técnicos e grupos sociais, incluindo jovens, mulheres e
populacdo indigena, para assegurar o reconhecimento de valores diversos e em
mudanga; assegurar a participacdo dos tomadores de decisdo para garantir uma firme
ligacdo entre as politicas adotadas e as acdes resultantes.

Principio 9-Avaliacdo continua: desenvolver capacidade de avaliacdo
constante para determinar tendéncias; ser interativa, adaptdvel e sensivel a mudancas
e incertezas porque os sistemas sdo complexos e mudam freqiientemente; ajustar
objetivos, estruturas e indicadores, assim que novos conhecimentos sejam
adquiridos; promover o desenvolvimento do aprendizado coletivo e feedback para a
tomada de decisoes.

Principio  10-Capacidade institucional: estabelecer claramente as
responsabilidades e dar suporte continuo ao processo de tomada de decisdo; fornecer
capacidade institucional para a coleta, manuten¢do e documentagdo de dados; dar
suporte ao desenvolvimento da capacidade de avaliagéo local.

Na visdio de MEADOWS (1998), a decisdo para o desenvolvimento
sustentavel implica assumir responsabilidade para o desenvolvimento dos sistemas
humano e natural de longo-prazo, dentro de uma visdo minimamente ética que
considere o componente humano e nido humano, os ecossistemas e as futuras
geracdes. E, tratando-se da evolucdo de longo prazo de um sistema altamente
complexo como o do planeta Terra, que engloba a populagdo humana e a economia,
além dos ecossistemas e fluxos biogeoquimicos, a tarefa dos indicadores é reduzir as

incertezas decorrentes dessa complexidade, uma vez que, pelo menos a curto prazo,



nio seremos capazes de elimind-las por completo. A constru¢do desses indicadores
deve ser baseada na compreensdo da necessidade de um sistema sdcio-econdmico
que melhore a qualidade da vida humana e preserve a capacidade de suporte dos
sistemas naturais.

Ainda de acordo com Meadows, um sistema de informacdes adequado deve
apresentar trés principais medidas agregadas de desenvolvimento sustentdvel: a
suficiéncia com a qual as metas finais, traduzidas no bem-estar, sdo levadas a todos;
a eficiéncia com a qual os meios finais, representados pelo capital natural, sdo
transformados em metas finais; e a sustentabilidade do uso do capital natural. Nesse
sentido, um indicador de desenvolvimento sustentivel deve avaliar eficiéncia,
suficiéncia, equidade e qualidade de vida.

Segundo BOSSEL (1999), os indicadores precisam prover todas a
informacgdes essenciais sobre a viabilidade de um sistema e sua taxa de mudanca,
bem como indicar sua contribuicio para o objetivo total do desenvolvimento
sustentdvel, missdo que exige um modelo razoavelmente detalhado do sistema
completo e de seus componentes. Para tanto, trés tarefas sdo necessdrias: identificar
os sistemas e subsistemas principais que sdo relevantes no contexto do
desenvolvimento sustentavel; encontrar indicadores essenciais para o desempenho de
cada sistema e sua contribuicdo para os outros sistemas, desenvolvendo uma
abordagem para identificar indicadores de viabilidade e sustentabilidade desses
sistemas; e pensar sobre como usar essa informagdo para avaliar viabilidade e
sustentabilidade do desenvolvimento humano nos diferentes niveis de organizagio da
sociedade.

Os indicadores essenciais, afirma Bossel, “sdo aqueles que fornecem uma
descri¢do completa do estado de satisfacdo dos interesses fundamentais de cada
sistema, isto €, seus orientadores bdsicos: existéncia, efetividade, liberdade de acdo,
seguranga, adaptabilidade, coexisténcia e necessidades psicoldgicas”, tanto para os
seres humanos quanto para os sistemas dos quais os humanos sdo componentes (p.
108).

O importante, segundo BELLEN (2005) é que os indicadores sejam
holisticos, retratando o sistema total e ndo apenas elementos e interconexdes dos

subsistemas.



Das vdérias experiéncias citadas, depreende-se que parece haver um certo
consenso quanto ao fato de que os indicadores devem ser capazes de capturar todos
os aspectos importantes do desenvolvimento sustentivel e permitir a avaliacdo
continua das a¢des implementadas. Outro aspecto importante sobre o qual também
parece haver consenso € que o processo de desenvolvimento e melhoria continua de

indicadores deve ser sempre participativo.

2.3.5. Experiéncias do Brasil

No Brasil destaca-se o trabalho desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que enfrentou o desafio de tentar retratar as diversas
dimensdes da diversidade que caracteriza o pais.

O trabalho do IBGE teve como base o documento “Indicadores de
desenvolvimento sustentivel: marco e metodologias”, publicado em 1996 pela
Comissao para o Desenvolvimento Sustentdvel (CDS) das Nag¢des Unidas, conhecido
como “Livro Azul”, e as recomendagdes adicionais que o sucederam, com as
adaptacdes necessdrias as particularidades brasileiras.

O resultado desse trabalho foi a publicagdo, em 2002, do documento
“Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel: Brasil 2002”, contendo 50
indicadores, organizados em quatro dimensdes: social, ambiental, econdmica e
institucional.

Os indicadores foram organizados em fichas, contendo a descricdo de sua
construgdo, sua justificativa, vinculos com o desenvolvimento sustentivel e
explicacdes metodoldgicas. O trabalho traz, ainda, tabelas, figuras, graficos e mapas
ilustrativos, expressando a evolucdo recente dos indicadores e diferenciacdes no
territério nacional (IBGE, 2002).

Em 2004, o IBGE, dando continuidade ao trabalho lancado em 2002,
publicou o documento “Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel: Brasil 20047,
no qual foram introduzidos novos indicadores, sendo alguns deles revistos,
ampliados, aprimorados ou condensados, além de ter havido supressdes e
substituicdes, passando de 50 para 59 indicadores, mantida a organizacdo nas

dimensoes social, ambiental, econdmica e institucional.



As principais inovagdes da publicacdo de 2004 foram a introdugdo de uma
matriz de relacionamentos, ilustrando as ligacGes existentes entre os diferentes
indicadores, além de um resumo grifico e um apéndice que traz as informagdes
ordenadas segundo as diretrizes de equidade, eficiéncia, adaptabilidade e atencdo a
geracoes futuras.

No trabalho do IBGE, a dimensao ambiental dos indicadores de
desenvolvimento sustentidvel corresponde ao uso dos recursos naturais e a
degradacdo ambiental e sua relagdo com os objetivos de preservacio e conservagio
do meio ambiente. A dimensdo social diz respeito aos objetivos relacionados a
satisfacdo das necessidades humanas, melhoria da qualidade de vida e justica social,
enquanto que a dimensdo econdmica trata do desempenho macroeconémico e
financeiro e dos impactos no consumo de recursos materiais e uso de energia
priméria, objetivando a eficiéncia dos processos produtivos e as alteracdes nas
estruturas de consumo. A dimensdo institucional diz respeito a orientagdo politica,
bem como a capacidade e esforco despendido para as mudangas exigidas para a
implementagdo efetiva do desenvolvimento sustentdvel (IBGE, 2004).

Bastante recente € o sistema de indicadores proposto pelo Nicleo de Estudos
de Politicas Puablicas (NEPP), da Unicamp, em 2004, denominado DNA-Brasil.
Elaborado com a finalidade de visualizar a realidade por meio de indicadores
integrando diversas dimensdes, comparar a realidade brasileira com as expectativas
de futuro e com a situag@o de outros paises e balizar a mobilizacdo de atores ptiblicos
e privados envolvidos em projetos de desenvolvimento, utiliza 24(vinte e quatro)
indicadores referentes a 07(sete) dimensdes: bem-estar econdmico, competitividade
econdmica, condi¢des sdcio-ambientais, educacdo, saide, protecdo social bésica e
coesao social.

Para a dimensdo bem-estar econdmico foram selecionados quatro
indicadores: renda per capita e sua distribuicdo inter-regional; relacdo entre as
remuneragdes médias das mulheres e dos homens; relacdo entre as remuneracdes
médias de negros e brancos; e taxa de ocupacdo formal. A dimensdo competitividade
econdmica traz o indicador exportagcdes mundiais: evolu¢do da participagdo do
Brasil, com destaque para os produtos/setores de média e alta intensidade

tecnoldgica. Na dimensdo condi¢des sdcio-ambientais estdo os seguintes indicadores:



instalacdes adequadas de esgotamento sanitdrio; destino adequado do lixo urbano; e
tratamento do esgoto sanitirio. A dimensdo educagdo abriga os indicadores taxa de
escolarizacdo liquida no ensino médio; concluintes do ensino médio na idade
esperada; e desempenho do aluno no PISA — Programa Internacional para Avaliacdo
do Estudante. Para a dimensdo saide foram selecionados trés indicadores: anos
potenciais de vida perdidos; mortalidade infantil; e coeficientes de mortalidade por
acidentes cardiovasculares (ACV’s) e acidentes vasculares cerebrais (AVC’s). A
dimensdo protecdo social bésica traz os indicadores cobertura previdenciaria para
maiores de 65 anos e financiamento da atengfo a saude e, por ultimo, a dimensdo
coesdo social integra os indicadores distribui¢do de renda interpessoal; morte por
homicidio em homens, na faixa de 15 a 24 anos; percentual de adolescentes que sdo
maies; e justica tributdria.

O DNA-Brasil definiu uma forma geométrica para sintetizar a comparagao
das dimensdes incluidas no estudo, baseada em projecdes feitas por participantes de
uma reunido organizada pelo Instituto DNA Brasil em outubro de 2004, as quais foi
atribuido o valor 1. Situagdes piores para um mesmo indicador brasileiro definem
valores inferiores a 1. Situacdes melhores, se houver, definem valores maiores que 1.

Figura 1 — Indice DNA-Brasil 2005.
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O objetivo dltimo do DNA-Brasil € criar uma mobilizacdo nacional em torno
de um projeto de desenvolvimento social e econdmico para o pais, ressaltando as
dimensdes problemdticas, sem deixar de considerar as dimensdes demogrificas,
buscando estabelecer com o médximo rigor e cientificidade possiveis parametros que
poderdo orientar a formulacdo de politicas e a aclo de atores individuais e
institucionais (NEPP, 2006).

No ambito do Estado de Sao Paulo, foi instituido pela Lei Estadual n® 10.765,
de 19/02/2001, como uma ferramenta para avaliacdo e redirecionamento dos recursos
publicos voltados para o desenvolvimento dos municipios paulistas, o Indice Paulista
de Responsabilidade Social (IPRS).

O sistema de indicadores que compde o IPRS foi originalmente proposto no
ambito do Forum Séo Paulo Século XXI, pela Assembléia Legislativa do Estado de
Sao Paulo, e desenvolvido pela Fundacio SEADE (Fundacdo Sistema Estadual de
Andlise de Dados), tendo como objetivo expressar o grau de desenvolvimento social
e econdmico dos 645 municipios do Estado, e vem se mostrando como um
importante instrumento de diagndstico da situacdo dos municipios e avaliagdo dos
resultados da acdo puiblica em todo o Estado, subsidiando a formulacdo e a avaliagdo
das politicas publicas na esfera municipal.

O Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) foi desenvolvido em
consondncia com o paradigma do desenvolvimento humano proposto pelo Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e utiliza trés dimensdes na sua
construcdo: longevidade, educacdo e riqueza municipal, incorporando, ainda,
variaveis de resultado e esforco.

O IPRS, preservando os componentes do IDH (Indice de Desenvolvimento
Humano), ou seja, renda, longevidade e conhecimento, os adaptou & realidade
paulista e aos objetivos do projeto, que também deveria contemplar variagdes de
curto prazo e os esforcos dos municipios. Além disso, houve necessidade de
trabalhar com um nimero reduzido de varidveis, condicionadas as condi¢des de
consisténcia e disponibilidade para todos 0s municipios.

Os indicadores do IPRS foram estruturados de maneira a possibilitar captar a

situacdo atual dos municipios, comparar resultados e esforcos, aferir os efeitos da



participacdo social e captar o efeito de variacdes ao longo do tempo (FUNDACAO
SEADE, 2001).

Resultado interessante dessa iniciativa foi o desenvolvimento do Indice
Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), diante da constatacdo de que o IPRS nido
respondia integralmente as questdes de equidade e de pobreza existentes no interior
dos municipios, j4 que, como um indicador agregado, ndo revelava as diferentes
condicdes de vulnerabilidade de expressivos segmentos populacionais existentes em
seus territorios: os denominados ‘bolsdes de pobreza’, resultado de um padrdo de
crescimento das cidades que, ao longo dos anos, ndo t€m sido capazes de incorporar
parcelas significativas de suas populacdes aos beneficios do desenvolvimento,
cendrio observado em todo o Brasil, em especial nos grandes centros urbanos.

Adotando como unidade dessas dreas o setor censitario produzido no ambito
do Censo demografico de 2000, o indicador resultante consiste em uma tipologia
derivada da combinacio entre as dimensdes sdcio-econdmica e demografica, que
classifica o setor censitdrio em seis grupos de vulnerabilidade social: nenhuma
vulnerabilidade, vulnerabilidade muito baixa, vulnerabilidade baixa, vulnerabilidade

média, vulnerabilidade alta e vulnerabilidade muito alta.

Tabela 2- Indice Paulista de Vulnerabilidade Social

Dimensdes

Grupo IPVE
Socioecondmica Ciclco de Vida Familiar
1 Muito Alta Familias Jovens, Adultas ou Idosas Nenhuma Vulnerabilidade
2 Média ou Alta Familias Idosas Vulnerabilidade Muito Baixa
B Alta Familias Jovens e Adultas Vulnerabilidade Baixa
IMedia Familias Adultas

4 IMedia Familias Jovens Vulnerabilidade Média

5 Baixa Familias Adultas e Idosas Vulnerabilidade Alta

& Baixa Familias Jovens Vulnerabilidade Muito Alta

Fonte: FUNDACAO SEADE, acesso em 2007.

A dimensdo sécio-econdmica compde-se da renda apropriada pelas familias e

do poder de geracdo da mesma por seus membros. A dimensdo demogrifica estd



relacionada ao ciclo de vida familiar. As efetivas condi¢cdes de vida e possibilidades
de mobilidade social sdo definidas, assim, pelo confronto entre as caracteristicas
individuais e familiares — ciclo de vida, tipo de arranjo familiar, escolaridade, renda
corrente, formas de insercdo no mercado de trabalho e condi¢des de saide — e suas
possibilidades de desfrute dos bens e servicos ofertados pelo Estado, sociedade e
mercado.

O Indice Paulista de Vulnerabilidade Social permite ao gestor piiblico e a
sociedade uma visdo mais detalhada das condi¢des de vida do seu municipio, com a
identificacio e a localizacdo espacial das dreas que abrigam os segmentos
populacionais mais vulnerdveis a pobreza, aspecto fundamental tanto para as
politicas publicas emergenciais de combate a pobreza, quanto para aquelas de carater
universal e de médio e longo prazos, que objetivam a diminui¢do das desigualdades
sociais (FUNDACAO SEADE, 2007).

Outros importantes trabalhos existem, que ndo serdo aqui mencionados por
ndo ser este o objetivo desta pesquisa, como por exemplo, ainda no dmbito do Estado
de Sio Paulo, o Indice de Salubridade Ambiental (ISA), desenvolvido pelo Conselho
Estadual de Saneamento (CONESAN) para a medic¢do das condi¢cdes de saneamento
dos municipios do Estado, além de diversas iniciativas no dmbito dos Estados e

municipios por todo o Brasil.

2.4. SITUACOES SIMILARES EM OUTROS PAISES

Neste item sdo apresentadas trés situacdes de polui¢cdo ambiental ocorridas
em outros paises, que exigiram medidas de controle, apontando-se as solugdes
adotadas em cada situac¢do. O primeiro caso (2.4.1.) ocorreu nos Estados Unidos e
versa sobre a contaminacdo por residuos industriais quimicos do solo e dguas
subterraneas de uma 4rea industrial que, posteriormente, foi ocupada por moradias.
As duas outras situacdes dizem respeito ao controle da poluicdo do ar na Inglaterra

(2.4.2.) e a experiéncia do Japao no controle da polui¢do ambiental, a partir do inicio

dos anos 1970 (2.4.3.).



2.4.1. O Caso de Love Canal, nos Estados Unidos

O caso de Love Canal é tido como uma das mais terriveis tragédias
ambientais da histéria norte-americana. Essa area, situada em Niagara Falls, New
York, foi, por aproximadamente dez anos, utilizada como aterro de residuos
industriais quimicos. Em 1953, a empresa Hooker Chemical Company, proprietaria
da 4rea e responsdvel pela operacdo do aterro, cobriu o canal com terra e vendeu a
drea a cidade. No final dos anos 50, aproximadamente 100 casas e uma escola
haviam sido construidas no local, instalando-se ali uma comunidade de
trabalhadores.

Contudo, uma matéria publicada no jornal New York Times, no dia 1° de
agosto de 1978, vinte anos depois da empresa Hooker Chemical Company encerrar o
uso de Love Canal como um aterro industrial, noticiava que a ocorréncia de uma
quantidade recorde de chuvas na drea revelara um desastre: 82 diferentes substincias
quimicas, 11 delas suspeitas de serem carcinogénicas, estavam brotando através do
solo, diante do rompimento dos recipientes que as continham, escorrendo pelos
quintais e sob a base das 100 casas e da escola publica construidas ao longo do canal
(BECK, 1979).

Nessa época, segundo o autor, tambores corroidos de residuos podiam ser
vistos brotando do solo dos quintais, nas bases das casas e no solo da escola, assim
como pocas de substincias nocivas, causando a morte de arvores e jardins. Em toda
parte, havia um forte e desagraddvel odor no ar e as criangas apresentavam lesdes nas
faces e nas maos. O local apresentava, também, alta taxa de abortos, bem como
nascimentos de criancas com defeitos, objeto de investigacdo pelo Departamento de
Satde do Estado de Nova lorque. Um grande percentual dos moradores apresentava,
ainda, contagem alta de globulos brancos, um possivel precursor de leucemia, fato
objeto de acompanhamento.

Dentre as substancias quimicas detectadas na drea, o benzeno apresentava alta
concentracdo e era uma das mais prevalecentes, substincia essa conhecida por ser
carcinogé€nica para os seres humanos. Essa situacdo levou a necessidade de
evacuacdo imediata da drea, com a remoc¢do de 221 familias, sendo as casas

adquiridas pelo governo do Estado. O governo federal aprovou, no mesmo periodo,



um fundo emergencial de ajuda financeira para Love Canal, visando amenizar as
conseqiiéncias do desastre ambiental.

Na seqiiéncia, foram implementados procedimentos técnicos visando a
descontaminacdo do local, que se basearam, inicialmente, em um sistema de barreira
para interceptar a migracdo dos contaminantes na 4gua subterrdnea, bem como
sistema de coleta e tratamento dessa dgua, além da colocacdo de manta protetora
sobre o solo contaminado e isolamento do local. Os sistemas implantados, segundo
monitoramento realizado pela United States Environmental Protection Agency
(EPA) em 1980, eram eficientes, resultando no confinamento dos contaminantes no
proprio local e redugdo do teor destes no solo e na dgua subterrianea, que era desviada
e tratada. Entretanto, esse estudo detectou novos locais de contaminacdo que
precisavam ser recuperados, dentre os quais tubulagdes, sedimentos de cursos
d’4gua, e algumas dreas proximas ao Rio Nidgara (EPA, 1987).

Assim, medidas adicionais de recuperacdo da drea tiveram que ser adotadas.
A definicdo das medidas necessarias, conforme a EPA (1987), demandou a
realizacdo de diversos estudos especificos, sendo mantido o monitoramento da dgua
subterranea para assegurar que as acgdes adotadas eram adequadas a protecdo da
saide publica e do meio ambiente.

Virias agdes realizadas para a recuperacdo da drea de Love Canal resultaram
de acordos de cooperagdo entre o Departamento de Conserva¢do Ambiental do
Estado de Nova lorque e a Agéncia de Protecio Ambiental dos Estados Unidos
(EPA), com o comprometimento de milhdes de dolares, disponibilizados
especialmente por um programa do governo federal criado em 1980, justamente para
atender casos de depdsitos de residuos perigosos abandonados, conhecido como
Superfund. Segundo BECK (1979), houve grande cooperagdo dos governos local,
estadual e federal, os quais responderam rapidamente com medidas para a solucdo do
problema, em especial disponibilizando ajuda financeira.

Ao longo dos anos, novas medidas tiveram quer ser adotadas, dentre as quais
a destruicdo termal, no préprio local, de sedimentos e outros materiais contaminados
por dioxinas, com a disposicdo dos residuos ndo perigosos resultantes do tratamento
no proprio site. Cerca de dez anos depois, aproximadamente 1000 familias tinham

sido relocadas da area e suas casas demolidas (EPA, 1987).



Somente em setembro de 2004, a EPA decidiu retirar a drea de Love Canal da
lista nacional de prioridades do Superfund, uma vez que todo o trabalho de limpeza
do local tinha sido completado, sendo que o monitoramento realizado durante quinze
anos, e ainda em continuidade, revelava que os objetivos de remediagdo haviam sido
alcangados, tornando-se a drea um simbolo do sucesso do fundo criado com esse fim
(EPA, 2004).

Ainda conforme a EPA, com a recuperagdo da &rea, bairros situados no
entorno de Love Canal foram revitalizados, porém o monitoramento do local néo foi
encerrado, a fim de permitir a ado¢ao das medidas necessarias caso venha a ocorrer

alguma mudanga em suas condicdes.

2.4.2. O Controle da Poluicdo na Inglaterra

Na Inglaterra, foram verificados efeitos adversos da polui¢do do ar sobre a
saide da populacdo desde os anos 1840, surgindo diversas iniciativas para introduzir
no pais leis que obrigassem as industrias a reduzirem as emissdes de poluentes,
destacando-se nesse periodo a edicdo do Ato de Satde Publica, em 1848, e do
primeiro Alkali Act, em 1863. Nessa época, foram identificados diversos problemas
nas regides proximas as plantas industriais, decorrentes das emissdes de poluentes do
ar que, além de danos a saide, causavam extensos danos a vegetacao.

Em 1874 foi editada norma que exigia que as inddstrias adotassem as
melhores praticas disponiveis para a reducdo da poluicdo, a qual fundamentaria a
politica de poluicdo do ar na Inglaterra nos préximos 100(cem) anos. Houve grande
resisténcia das inddstrias em atender a legisla¢@o, sendo que até o inicio da década de
1970 poucos resultados efetivos haviam sido obtidos. Esse fato decorreu,
principalmente, de uma interpretacdo muito liberal dada a norma, segundo a qual
bastava que as industrias demonstrassem ter utilizado a melhor op¢do de pritica
disponivel para controlar as emissdes ou a melhor op¢do que ndo implicasse em
custos excessivos, para que puni¢des ndo fossem aplicadas, mesmo que esse controle
nio fosse obtido (SAINT ANDREWS UNIVERSITY, acesso em 2007).

A par disso, embora houvesse evidéncias de que as emissdes domésticas eram
o principal problema de polui¢do do ar no pafs, os governantes se recusavam a

abordar a questdo, por falta de apoio popular. Somente em 1952, quando uma forte



nuvem de polui¢do, conhecida como Great London Smog, cobriu Londres por cinco
dias, durante os quais o nimero de mortes por doencas respiratorias excedeu em
4.000 o nimero verificado em condi¢des normais, com forte repercussdo na midia, a
sociedade se posicionou a favor de um controle mais forte da poluicdo, surgindo,
entdo, o apoio necessario a adocdo de medidas efetivas de controle da poluicdo
doméstica decorrente do uso de combustiveis fésseis, em especial madeira e carvdo
(GIUSSANI, 1994).

Segundo a autora, esse evento, somado a muitas campanhas de grupos
organizados, fazendo aumentar a consciéncia publica sobre os efeitos maléficos da
poluicdo do ar, originou um nivel tal de pressdo sobre os governantes que nido era
mais possivel ignorar a questdo. Como resultado dessa pressdao, o governo criou um
comité para examinar o problema da poluicdo do ar, cujo trabalho resultou na
introdu¢do de uma norma fundamental para o controle da poluicdo na Inglaterra: o
Clean Air Act [Lei do Ar Limpo], datado de 1956.

Essa legislacdo foi pioneira em tratar conjuntamente o problema da poluicdo
doméstica e da polui¢do industrial no pais. Suas principais disposicdes diziam
respeito ao controle das emissdes domésticas de fumaca preta. Quanto a polui¢do
industrial, referiam-se basicamente a substituicao de caldeiras, aumento da altura das
chaminés das fabricas e instalacdo de equipamentos de controle da poluicdo. O ato
também exigiu que as industrias instalassem equipamentos para medir suas emissdes
de fumaca, cujos resultados deveriam ser disponibilizados as autoridades locais. O
monitoramento sistemdtico da polui¢do do ar, alids, somente comegou a ocorrer no
pais a partir desse ato, sendo um dos principais passos na dire¢do do controle da
poluigdo.

Ainda segundo GIUSSANI (1994), uma das principais inova¢des da norma
foi a concessdo de poder discriciondrio as autoridades locais para estabelecerem
“areas de controle de fumacga” em seus distritos, nas quais somente poderiam ser
utilizados combustiveis que ndo produzissem fumaca, seguindo um modelo ja
introduzido por autoridades progressistas de locais como Manchester e Coventry. As
autoridades locais também poderiam estabelecer prescri¢des para o controle das

fontes de poluicdo domésticas e industriais em algumas situacdes de risco, sendo



disponibilizados, ainda, recursos financeiros para auxiliar os habitantes dessas dreas
a se adequarem a nova legislacdo.

A implementacdo da norma, entretanto, ndo ocorreu da mesma maneira em
todas as regides do pais, sendo adotados programas progressivos por autoridades de
locais mais ricos, como Londres e Yorkshire, enquanto outros locais responderam
mais lentamente ao ato, havendo especial resisténcia das industrias de mineracio de
carvao, que acreditavam que o estabelecimento de dreas de controle restringiria o uso
do minério, causando danos a inddstria. Por esse motivo, foi fundamental a criagdo
pelo ato de um Conselho para acompanhar o progresso no controle da poluicdo do ar
decorrente do cumprimento da norma. Esse conselho identificou a resisténcia de
algumas autoridades locais para implantar dreas de controle, fato que determinou a
edicdo de um novo Clean Air Act, em 1968, dando ao governo federal o poder de
forcar as autoridades locais a tratarem do problema da poluicio doméstica. Esse
mesmo conselho recomendou que informacdes sobre a polui¢do do ar fossem
disponibilizadas a populacdo.

Conforme a autora, o ato foi bem sucedido na redugdo total das emissdes
domésticas de fumaga, com reflexos positivos na reducdo das emissdes industriais,
havendo uma relagdo estatistica entre a reducdo das emissdes domésticas e
industriais e as dreas providas de disposicdes locais de controle, ou seja, quanto
maior o nimero dessas normas, maior a reducdo das emissdes. Houve diversos
percal¢os no cumprimento da norma, como em 1970-1971, quando muitas dreas de
controle foram suspensas devido a falta de combustiveis, contribuindo para a piora
de episddios de poluicdo do ar em alguns locais. Apesar desses fatos, ocorreu uma
grande mudanca no tipo de combustiveis utilizados para fins domésticos, como para
cozinhar e no aquecimento, sendo o carvdo substituido por gds, eletricidade ou
carvao processado, que ndo emitia fumaca, contribuindo para a reducéo da poluicdo
urbana, diminuindo as emissdes de material particulado e enxofre. Mudancgas
similares ja tinham ocorrido dentro da industria, sendo que muitas delas, ainda no
século XIX, trocaram o uso do carvdo como combustivel para a energia elétrica.
Contribuiram para essa mudanca, além da legislacdo, as aspiragdes sociais da época e

a disponibilidade de op¢des de aquecedores e fogdes menos poluentes, assim como o



declinio da atividade industrial pesada no pafs, que era um dos setores econdmicos
mais poluidores, com o aumento das atividades do setor de servigos.

Desde a edi¢do do Clean Air Act, em 1956, a qualidade do ar na Inglaterra
melhorou significativamente, com a redugdo em 80%, em 20 anos, da concentracio
média anual de fumaga nas dreas urbanas, e reducdo de 70% da média do nivel de
concentracdo de didéxido de enxofre, reduzindo-se proporcionalmente a taxa de
mortalidade por doencas respiratérias. As reducdes das concentracdes desses
poluentes foram particularmente significantes nas cidades do norte do pais, como
Manchester, Barnsley, Glasgow e Stoke on Trent, em razdo das normas editadas
pelas autoridades locais por for¢a do Clean Air Act, de 1956 (GIUSSANI, 1994).

Contudo, recentemente, os Conselhos de governo desses locais completaram
uma revisdo e avaliacdo detalhada da qualidade do ar nessas dreas, o qual revelou
que, caso nenhuma acio fosse adotada, haveria aumento da média anual de diéxido
de nitrogé€nio, excedendo em muito os objetivos estabelecidos para a cornubagdo
“Grande Manchester”, assim como uma superacio, em menor escala, dos objetivos
fixados para o material particulado (MAPAC, 2005), revelando a necessidade de
vigilancia continua da situacfo, para possibilitar a ado¢do das medidas necessarias

para a manutencdo da qualidade do ar em niveis adequados.

2.4.3. A Experiéncia do Japao

Durante muitos anos o Japao foi mundialmente conhecido como o pais mais
poluido do mundo, alcancando, porém, conforme MATSUI (1993), progressos
marcantes no controle da polui¢cdo ambiental durante os anos 1970, periodo no qual
foram adotadas mudangas politicas drésticas, tidas como uma espécie de ‘revolugio
cultural’, impulsionadas pela critica internacional que via o pafs como o ‘paraiso dos
poluidores’, bem como pelo impacto causado pela crise do petréleo em 1973 e 1979.
A crise do petrdleo e a poluicdo ambiental, com sérios efeitos sobre a satide da
populagdo, dentre os quais destaca-se o emblematico caso do “Mal de Minamata”
(disfungdes cerebrais detectadas em criangas, causadas pela acdo do mercirio,

oriundo de uma planta industrial situada na Baia de Minamata), detectado por



cientistas japoneses no final dos anos 50, fizeram surgir fortes pressdes sociais e
politicas no pais que, conforme o autor, somadas as discussdes sobre a problemadtica
ambiental que comecavam a se desenvolver em todo o mundo, resultaram na revisdo
e fortalecimento da legislag@o sobre controle da polui¢do no Japao no ano de 1970.

Dentre as diversas acdes legislativas adotadas, que significaram uma
mudanga da politica ambiental do pais, destacam-se as Leis de Controle da Poluicdo
das Aguas e de Controle da Polui¢io do Ar que, além de estabelecerem padrdes e
penalidades, possibilitaram aos governos locais o estabelecimento de padrdes mais
restritivos, caso necessario para o atendimento dos padrdes de qualidade ambiental.
Merece mencao, também, a edi¢do da Lei de Crime de Polui¢do Ambiental, além de
normas sobre saneamento, polui¢do do solo agricola, regulacdo de pesticidas e outras
substincias toxicas, dentre outras.

Em 1971, foi criada a Agéncia Ambiental do Japao, vinculada ao escritdrio
do Primeiro Ministro, tendo como fun¢des basicas o controle da polui¢do ambiental e
a conservagdo da natureza, cabendo-lhe coordenar os programas ambientais do
governo em administragcdo e pesquisa. Em 1973, o governo decidiu implementar um
procedimento de avaliagdo de impacto ambiental para projetos publicos com
potencial de impacto ambiental significativo, o qual foi posteriormente incorporado
em diversas normas. Gradativamente, ao longo dos anos 1970, um conceito holistico
de qualidade ambiental se espalhou por todo o Japdo, sendo inserido no planejamento
do desenvolvimento das comunidades locais, bem como a nivel nacional, com
preocupacdes que abrangiam desde os problemas de polui¢do industrial, poluicdo
sonora, do ar e por vibragdes ocasionadas pelos meios de transporte, estendendo-se
ao controle das atividades agricolas e domésticas, especialmente a disposi¢do de
residuos sélidos, economia de energia e conservacio da natureza, até a protecdo dos
bens de valor histdrico e cultural, com a criacdo de diversas normas especificas sobre
tais matérias.

No inicio dos anos 1980, apesar de ter havido uma reducdo nos esforcos até
entdo realizados pelas politicas ambientais, em razdo do baixo crescimento
econdmico e do crescimento do desemprego no pais, as priticas de avaliagdo de
impacto ambiental ji estavam incorporadas em diversos projetos de

desenvolvimento, tais como nos procedimentos de planejamento e implantacio de



estagdes elétricas, rodovias, aeroportos e ferrovias. A legislacdo de protecdo de lagos
contra a eutrofizacdo, bem como a legislacio que protegia a populacdo contra a
poluicdo sonora também permaneciam fortes.

Nesse periodo, comecaram a emergir no Japao novas dimensdes das politicas
ambientais, trazendo, dentre outros aspectos, um novo estilo de desenvolvimento,
baseado na melhoria da qualidade de vida por meio de abordagens de situagdes locais
especificas, tendo em vista o desenvolvimento e gerenciamento das comunidades
humanas no nivel local. Esse novo tipo holistico de abordagem do ambiente
humano, iniciado por governadores e prefeitos, que se opunha ao grande projeto
nacional baseado na moderna inovacdo tecnoldgica, acabou se tornando mais
importante no pais. Movimentos de cidaddos organizados que, desde o inicio dos
anos 1970, confrontavam com o governo e com as industrias, acabaram
determinando uma maior participagdo da populacdo na elaboragdo das politicas
ambientais, inclusive naquelas relativas a conservacio de florestas e sitios histdricos.

No inicio dos anos 1990, periodo no qual se destacavam no cendrio mundial
as questdes ambientais globais, como a redu¢do da camada de ozonio, o efeito estufa
e a chuva 4cida, ocorreu no Japdo a revisdo da legislagdo sobre disposi¢do de
residuos, que estabeleceu como objetivos a redugdo da geracdo, a reutilizacdo e a
reciclagem, tornando-se ferramenta importante para mudar a estrutura da produgdo
industrial e o estilo de vida dos japoneses.

MATSUI (1993) afirma que o sucesso do controle da poluicdo industrial no
Jap@o pode ser atribuido a cinco fatores: antecedentes sociais, fatores legais, fatores
administrativos, fatores financeiros e industria e negdcios ambientais. Os
antecedentes sociais incluem os sacrificios humanos pelo “Mal de Minamata”, o
“Mal de Itai-Itai”, etc, bem como os movimentos sociais de cidaddos organizados
contra a poluicdo, aspecto no qual teve a midia importante papel educativo. Esses
movimentos de cidaddos transformaram as politicas e a aceitacdo social do controle
da polui¢do no Japdo, tornando amplamente aceito pela sociedade o principio do
poluidor-pagador que, somado a Lei de Crime Ambiental, contribuiu para a rapida
implementa¢do de medidas de controle da poluicdo pelo setor industrial do Japao.
Uma legislagdo ambiental forte solidificou as estruturas da administracdo ambiental

no Japdo, tanto no nivel nacional, quanto no nivel local, levando a identificag¢do e



controle dos principais poluidores em um curto periodo de tempo. ‘Acordos de
cavalheiros’ estabelecidos entre industrias e cidaddos contribuiram para prevenir a
poluicdo industrial e manter as atividades sob condig¢Ges estritas e sempre mais
rigorosas e amplas que o simples respeito aos padrdes nacionais e locais. Por dltimo,
os esforcos legais e administrativos acabaram por criar um novo mercado de
negdcios e industria ambiental, necessario para dar suporte & operagdo e manutencio
didria dos numerosos equipamentos e sistemas de controle de polui¢éo.

IMURA (1993) também destaca a importincia dos movimentos de cidaddos
contra a poluicdo, afirmando que, combinados com as campanhas criticas da midia,
foram fundamentais na aceleragdo do desenvolvimento e disseminacdo de medidas
regulatorias e de diretrizes de controle da poluicdo pelos governos central e locais do
Japdo. Entre essas medidas estdo a implementacdo de diversas regulamentagdes -
conforme acima mencionado - e o desenvolvimento de sofisticadas tecnologias, tais
como sistemas computadorizados de monitoramento da polui¢do do ar e métodos de
simulag@o para calcular a difusdo de poluentes, especialmente na metade da década
de 1970.

A crise do petréleo de 1970, afirma o autor, levou as politicas ambientais do
Japdo a uma nova fase, uma vez que o aumento dos precos do petréleo acelerou os
esforcos para economia de energia, reestruturando o setor industrial, com o
favorecimento de setores menos dependentes de energia, tais como inddstrias de
eletrdnicos, computadores e comunicagdes. Apds 1987, entretanto, devido a continua
expansdo da economia japonesa, o consumo de energia voltou a crescer rapidamente,
no mesmo momento em que cresciam no mundo todo as preocupagdes com as
questdes globais de meio ambiente. A partir de 1992, com a realizacio da
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de
Janeiro, a ampliac@o das discussdes da interdependéncia econdmica e ambiental em
um contexto global fez ressaltar o senso de responsabilidade e o papel dos paises
para a prote¢do do meio ambiente, assim como gerou uma maior preocupacdo das
pessoas com as questdes ambientais globais e uma maior reflexdo dos cidaddos a
respeito de seu estilo consumista de vida. Nesse contexto, o escopo das politicas
ambientais do Japdo vem sendo ampliado, com a adogdo de programas voltados para

os problemas ambientais globais, uma vez que estes estdo muito mais relacionados



ao modo de vida, cultura, tecnologia e valores sociais de nossa civilizacdo que os
problemas tradicionais de poluicdo, nos quais poluidores e vitimas eram claramente
identificados, bastando controlar € monitorar as emissdes de poluentes de fabricas e
plantas.

A solucdo dos problemas ambientais atuais, que alcangam escala regional ou
global, afirma Imura, “exige uma reestruturacio revoluciondria da sociedade” (p.
77), na qual a inovagdo tecnoldgica ndo ¢é suficiente. Essa reestruturacio passa pela
revisdo do processo de urbanizacdo e melhoria da eficiéncia energética nos setores
residencial, comercial e de transportes, dentre outros aspectos, mas principalmente
pela incorporagdo de novos valores na vida didria da populagdo e nos negdcios, com
a criacdo de uma cultura baseada em uma ética ambiental.

As medidas formais de controle da polui¢do no Japao foram baseadas em uma
combinagdo de regulamentacdo e tecnologias de controle. O governo estabeleceu
metas a serem cumpridas pelas inddstrias que, a principio, pareciam ser
extremamente dificeis de serem atingidas. Contudo, além de propor solugdes
técnicas, o governo permitiu que as empresas desenvolvessem seus préprios métodos
de solugdo, favorecendo a inovagdo tecnoldgica, pelo estimulo & competi¢do para o
desenvolvimento tecnoldgico entre as industrias.

Assim, ocorreram grandes mudancgas de atitudes por parte das industrias
japonesas, que incorporaram a preocupacdo com as questdes ambientais, inclusive
globais, em suas atividades e passaram a direcionar suas a¢des para a prote¢do do
meio ambiente global, embora ndo esteja claro se essas mudancas ocorreram em
razdo de interesses capitalistas, face a criagdo de um mercado ambiental, ou por
preocupacdes éticas com a proteg¢do do planeta Terra.

Os valores e comportamento dos consumidores, ainda segundo Imura,
também t€m mudado, pela conscientizagc@o de que o incessante desejo de obtengdo de
bens materiais € o principal responsavel pela degradacdo dos recursos naturais e
pelos problemas ambientais. Conforme pesquisas realizadas no pais no ano de 1990,
informa o autor, uma grande parte da populacdo prefere a protecio ambiental ao
crescimento econdmico, sendo que 35% das pessoas estdo dispostas a pagar o custo

da protecdo ambiental.



Os esforcos para o controle da polui¢do, portanto, forcaram o setor industrial
japonés a melhorar a eficiéncia da sua producdo, por meio de controle de qualidade
de produtos e processos, desenvolvimento de tecnologias menos poluentes e de
praticas de controle ambiental, dentre outras medidas, levando as industrias
japonesas a terem uma forte posicdo no mercado internacional. O movimento
popular anti-polui¢do ocorrido no Japdo contribuiu, ainda, para o desenvolvimento
da democracia no pais ap6s a Segunda Guerra Mundial.

No seu desenvolvimento industrial, o Japao enfrentou diversos problemas de
poluicdo, tendo o conceito contemporineo de politica ambiental se iniciado por meio
da autonomia local e ag@o ptiblica organizada contra a polui¢do ambiental no periodo
pos-guerra. E, “embora os sistemas legislativo e institucional do governo central e
dos governos locais, juntamente com as descobertas cientificas e novas tecnologias,
sejam importantes no controle da poluicdo ambiental, a conscientiza¢do do problema
e de seus riscos por parte do publico tem sido mais importante”, afirma MATSUI
(1993, p. 51).

Muitos problemas ambientais ainda ndao foram solucionados no pais, tais
como a poluicdo do ar por veiculos automotores e a poluicdo das dguas de rios e
lagos, “exigindo o estabelecimento de um sistema econdmico e social mais amigo do
meio ambiente” (IMURA, 1993, p. 60). A caracteristica mais peculiar da poluicdo
veicular, afirma o autor, é que, nesse caso, poluidores e vitimas ndo podem ser
claramente distinguidos, bem como que a sociedade como um todo é responsavel
pela causa e pela solucdo do problema, que passa necessariamente pela mudanca do

estilo de vida dos cidadios e pela reforma do sistema de transportes.



3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GERAL

Descrever a evolugdo do controle da polui¢io em Cubatdo, do inicio da
implementacdo do Programa de Controle da Polui¢do Ambiental no municipio, no
ano de 1983, até o ano de 2005, apontando os resultados alcangcados sob o enfoque
do desenvolvimento sustentdvel, por meio de indicadores ambientais, econdmicos,

sociais e institucionais.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Avaliar o papel desempenhado pelos atores envolvidos na evolucdo do
controle da polui¢cdo em Cubatio;

2. Obter a visdo desses atores sobre os principais fatores determinantes da
evolugdo do controle da polui¢do no municipio;

3. Identificar os principais instrumentos utilizados no processo de melhoria
das condi¢des do meio ambiente no municipio;

4. Avaliar a suficiéncia e adequagdo do sistema de informagdes existente para
a correta avaliagdo do progresso do municipio na dire¢do do desenvolvimento
sustentavel;

5. Avaliar a possibilidade de proposi¢do de indicadores;

6. Identificar a visdo da coletividade sobre a gestdo ambiental do pdlo
industrial de Cubatio desenvolvida nos anos mais recentes do periodo da pesquisa e

obter eventuais propostas de melhoria.



4. METODOLOGIA

A presente pesquisa € classificada como descritiva que, segundo GIL (2002),
tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fend6meno ou, entdo, o estabelecimento de relacdes entre variaveis.

A pesquisa desenvolveu-se em trés fases distintas, que sdo descritas

separadamente neste capitulo.

4.1. LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

Na fase inicial, prevaleceu a pesquisa bibliografica e documental. A primeira
¢ aquela desenvolvida a partir de materiais ja elaborados sobre um tema alvo de
estudo (SPINOLA, 2005), enquanto a pesquisa documental se refere a coleta de
dados por informagdes registradas em documentos que ainda ndo receberam
tratamento analitico ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o objeto da
pesquisa (GIL, 2002).

Nessa fase foi efetuado levantamento bibliografico visando obter sustentacio
tedrica e embasamento conceitual para a realizacdo da pesquisa, que envolveu os
temas considerados mais relevantes. O levantamento bibliogrifico abordou os
seguintes topicos: a) o processo politico de conscientizagdio mundial sobre a
necessidade do desenvolvimento sustentdvel e as diferentes abordagens conceituais
dessa expressdo; b) a importincia da informacdo por meio de indicadores no
processo de implementac¢do do desenvolvimento sustentdvel e na gestdo ambiental e
as limitacdes no processo de construcdo de indicadores de desenvolvimento
sustentdvel, identificando-se experiéncias internacionais e nacionais; ¢) o conceito de
politicas publicas ambientais, a importincia de sua criagdo, seus principais
instrumentos de implementacdo e a experiéncia do Brasil; d) o conceito de gestdo
ambiental publica, abordagens de gestdo ambiental nas industrias e dos principais
modelos praticos dessa gestdo.

Foi efetuado, ainda, levantamento bibliografico especifico sobre o municipio

de Cubatao, suas caracteristicas gerais, historico da implantacdo do pdlo industrial e



o contexto de degradacdo ambiental que levou a criagdo e inicio da implementacio
do Programa de Controle da Poluicio Ambiental pela CETESB, em 1983,
descrevendo-se o conteido deste, seus principais objetivos e as acdes previstas e
realizadas.

Foram trazidas, também, por meio de levantamento bibliografico, algumas
experiéncias de outros paises versando sobre casos similares.

O levantamento bibliografico foi desenvolvido com base em material ja
elaborado, partindo, portanto, de dados secundarios disponiveis em livros de leitura
corrente, de referéncia informativa e remissiva, publicagdes peridédicas em revistas e
jornais cientificos, assim como publicacdes em formato eletrénico. Também foram
utilizados como fontes de pesquisa, nesta fase, diversos documentos, especialmente

relatorios técnicos da CETESB.

4.2. SELECAO DE INDICADORES

Na segunda fase, foram definidos os indicadores a serem considerados na
pesquisa, adotando-se como referencial os indicadores desenvolvidos pela Comissdo
de Desenvolvimento Sustentivel (CDS) das Nacdes Unidas, baseados em quatro
dimensdes: ambiental, social, econdmica e institucional.

Tendo em vista que um dos objetivos da pesquisa € descrever os resultados
alcangados na evolucdo da execucdo do Programa de Controle da Poluicdo
Ambiental em Cubatdo, os indicadores ambientais foram definidos levando-se em
considera¢do o objetivo bdsico do projeto de controle, em sua fase inicial, ou seja,
reduzir as emissdes de poluentes do ar e dguas das fontes existentes na regido, de
modo a garantir o atendimento aos respectivos padrdes de qualidade, assim como
garantir coleta, transporte e destinagdo final adequados para os residuos sélidos
(CETESB, 1985b).

Na defini¢do dos indicadores ambientais relacionados a polui¢do do ar e das
dguas, e coleta dos dados respectivos, optou-se por utilizar os dados publicados
anualmente pela CETESB nos relatdrios de qualidade do ar e relatérios de qualidade
das &4guas interiores no Estado de Sdo Paulo, respectivamente, ou seja, dados

secunddrios, uma vez que, além de trazerem as informagdes sistematizadas, ano a



ano, tratam-se das informagdes oficiais disponiveis a sociedade para a avaliagdo da
evolugdo do programa, bem como do contexto ambiental do municipio.

Nessa fase, assim como em outros momentos, foi necessario a obtencao de
esclarecimentos junto a CETESB, para superar algumas dificuldades encontradas e
melhor orientar a execucdo da pesquisa. Em uma dessas oportunidades, obteve-se a
informacdo de que, diversamente do que ocorre em relacdo ao ar e as aguas, a
CETESB nio faz levantamento periddico sobre a coleta, transporte e destinagéo final
adequados para os residuos sélidos industriais gerados no municipio, ndo possuindo,
portanto, essas informagdes sistematizadas, mas tdo-somente quanto a geracdo e
destinagcdo de residuos sélidos domésticos. Por esse motivo, ndo foi possivel avaliar
os resultados alcangados pelo programa quanto a coleta, transporte e destinag@o final
adequados para os residuos sélidos industriais gerados no municipio, conforme
previsto originalmente no projeto de pesquisa.

Assim, foram definidos os seguintes indicadores ambientais como suficientes
para a avaliacdo dos resultados alcangados na evolucio da execucio do Programa de
Controle da Poluicio Ambiental em Cubatao:

a) quantidade de emissdes dos poluentes atmosféricos material particulado

(MP), diéxido de enxofre (SO,), Oxidos de nitrogénio (NOy) e
hidrocarbonetos (HC);

b) distribui¢do anual do indice geral de qualidade do ar em Cubatdo-Centro

e Cubatao-Vila Parisi;

c) distribuicdo anual da qualidade do ar em Cubatdo-Centro para os

pardmetros ozonio (Os) e particulas inaldveis (PI);

d) distribui¢do anual da qualidade do ar em Cubat@o-Vila Parisi para o

parametro particulas inaldveis (PI);

e) indice anual de qualidade das dguas (IQA 20%) para os trés principais

rios do municipio: Rio Cubatdo, Rio Mogi e Rio Piagaguera.

Os parametros MP, SO,, NOy e HC foram priorizados por se tratarem dos
principais poluentes atmosféricos objeto de acompanhamento pelo 6rgdo ambiental,
considerados internacionalmente, na avaliacio da qualidade do ar, ao lado do
mondéxido de carbono e dos oxidantes totais, como os “mais significativos de uma

“condi¢do geral de poluicdo atmosférica”, segundo o conceito de indicadores,



utilizado em qualquer sistema destinado a deteccdo de anomalias” (BRANCO, 1984,
p- 66). Também foram utilizados a distribuicdo da qualidade do ar e o indice de
qualidade das dguas, em razdo do objetivo basico do projeto de controle, conforme
mencionado acima, somado ao fato desses indicadores facilitarem o entendimento
dos resultados.

A escolha da distribuicdo anual da qualidade do ar em Cubat@o-Centro para
os parametros ozonio (O3), que representa a quantidade total de oxidantes existentes
no ar, e particulas inaldveis (PI) e, em Cubatdo-Vila Parisi, para o pardmetro
particulas inaldveis (PI), foi determinada pelo fato desses poluentes serem os mais
problemaéticos no controle da poluicdo do ar em Cubatdo, nas respectivas bacias
aéreas. A divisdo em bacias aéreas, por seu turno, se deve ao fato dos indices de
qualidade do ar e dos estudos meteoroldgicos realizados no inicio do programa terem
evidenciado a existéncia de duas bacias aéreas distintas no municipio, denominadas
“Cubatido-Centro” e “Cubatdo-Vila Parisi”’, que apresentam caracteristicas peculiares,
niao havendo comunicag@o entre elas em termos de polui¢do atmosférica. Por esse
motivo, os resultados obtidos no controle da poluicio do ar no municipio sdo
apresentados separadamente em relacdo a cada uma das bacias aéreas (CETESB,
1986).

O conceito de bacias aéreas € utilizado na gestdo da qualidade do ar por
analogia a bacia hidrogréfica, correspondendo a drea em que o relevo, as correntes
edleas e o fendomeno de dispersdo dos poluentes do ar determinam a extensdo dos
impactos diretos e indiretos das atividades humanas na qualidade do ar (FEEMA,
2004). O art. 20, § 2°, do Decreto Estadual n® 8.468/76, permite a divisdo de qualquer
Regido de Controle de Qualidade do Ar do Estado de Sao Paulo em sub-regides,
constituidas de um, de dois ou mais municipios, ou, ainda, de parte de um ou de
partes de varios municipios, para fins de execucdo de programas de controle da
poluicdo do ar.

As emissdes de mondxido de carbono (CO) nao foram utilizadas na pesquisa,
uma vez que somente a partir do ano de 1998 suas emissdes passaram a ser estimadas
e consideradas nos relatérios de qualidade do ar da CETESB para o municipio de
Cubatio. No que se refere ao Indice de Qualidade das Aguas (IQA), foi

escolhido um ponto em cada um dos trés principais rios do municipio. Para o Rio



Cubatdo, foram privilegiados os resultados de qualidade das dguas no ponto de coleta
CUBAO03900, situado junto a ponte da estrada de ferro Santos-Jundai, 1,5 Km a
jusante da confluéncia do Rio Perequé com o Rio Cubatdo, em razdo de se tratar do
ponto que apresenta a pior situacdo nesse curso d’dgua, por estar a jusante de
algumas industrias e bairros residenciais estabelecidos em suas margens. Nos Rios
Mogi e Piacaguera o monitoramento das dguas é efetuado somente em um ponto.

O Indice de Qualidade de Agua Bruta para fins de Abastecimento Piblico
(IAP) e o Indice de Protecdo de Vida Aquética (IVA) ndo foram utilizados no
trabalho, preferindo-se o IQA como indicador de qualidade das 4guas, em razdo
deste indicador existir desde o inicio do programa, enquanto que o IAP e o IVA
foram implementados nos relatérios da CETESB somente no ano de 2002.

Os indicadores sociais, econdmicos e institucionais utilizados na pesquisa
foram definidos a partir da verificacio de indicadores de desenvolvimento
sustentavel validados e mundialmente mais utilizados nos principais sistemas de
indicadores ja desenvolvidos, em especial os indicadores da Comissdao de
Desenvolvimento Sustentdvel (CDS) das Nag¢des Unidas, conforme ja mencionado,
por ser uma das principais experiéncias internacionais, e os indicadores
desenvolvidos pelo IBGE, no Brasil, baseados naqueles, e pela Fundacdo SEADE, no
Estado de Séo Paulo. Foi considerada, ainda, na selecdo dos indicadores, a facilidade
na obtencdo dos dados.

Optou-se por um ndmero pequeno de indicadores, a fim de facilitar a
avaliacdo e compreensdo dos resultados. Os indicadores sociais tiveram um ndmero
maior, face & ampla diversidade de varidveis que compdem a dimensdo social de
desenvolvimento sustentavel (satde, educacdo, saneamento bdsico, etc.), além de se
tratar de aspecto relevante da pesquisa a avaliacdo da repercussdo da evolugdo do
controle da poluicdo ambiental na melhoria da qualidade de vida da populacio.
Foram incluidos, também, alguns indicadores recentes de condi¢des de vida da
populacdo.

Os indicadores sociais e de condicdes de vida selecionados foram os
seguintes:

a) Abastecimento de dgua-Nivel de atendimento (em %)

b) Coleta de lixo-Nivel de atendimento (em %)



c¢) Esgoto sanitdrio-Nivel de atendimento (em %)

d) Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos)

e) Média de anos de estudos da populacdo de 15 a 64 anos

f) Populacio de 25 anos e mais com menos de 8 anos de estudo

g) IDH Municipal

h) IPRS-Indice Paulista de Responsabilidade Social

i) IPVS-indice Paulista de Vulnerabilidade Social

Para os indicadores relacionados a saneamento bdsico foi adotado o
entendimento da Comiss@o de Desenvolvimento Sustentivel (CDS) das Nacgdes
Unidas, que os inclui na dimensao social, por estarem relacionados as condi¢des de
saude e de vida da populagdo, diferentemente do IBGE, que os inclui na dimensdo
ambiental, uma vez que também representam degradacdo da qualidade do meio
ambiente.

Como indicador econdémico foi utilizado somente o PIB per capita,
considerado suficiente para indicar a riqueza do municipio. Como indicadores
institucionais relacionados a preocupacdo do municipio com a gestdo ambiental,
foram utilizados o percentual de despesas com gestdo ambiental no total do
orcamento do municipio, existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente em
atividade e existéncia de leis municipais especificas para protecdo ou controle
ambiental. Foi utilizado, ainda, o nimero de Acdes Civis Publicas propostas e
Termos de Ajustamento de Conduta formalizados pelo Ministério Publico de Sdo
Paulo, a fim de possibilitar a avaliagdo da existéncia de instrumentos processuais
adequados as acdes relativas as causas ambientais, bem como do papel
desempenhado por esse ator na evolugdo do controle da polui¢do no municipio.

O levantamento e coleta dos dados dos indicadores sociais, econdmicos e
institucionais foram desenvolvidos com base em material ja elaborado, partindo,
portanto, de dados secunddrios, oriundos em sua maioria de dois trabalhos realizados
pela Fundacdo SEADE (Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados),
intitulados “Informacdes dos Municipios Paulistas-IMP” e “Perfil Municipal”,
disponiveis na pagina eletronica da fundac@o. O primeiro trata-se de um sistema de
informacdes sobre os municipios paulistas, que contém séries historicas de varidveis,

reunidas em 25 temas, elaborado a partir dos dados disponiveis na propria fundagao,



bem como em diversos outros Orgdos, tais como IBGE, CETESB, SABESP
(Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo), etc. O segundo retine
dados sobre os aspectos administrativos, caracterizacdo do territério, demografia,
condicdes de vida, financas publicas, educacdo, sadde, estabelecimentos e
trabalhadores por setor de atividade, além de um histérico do municipio, capazes de
evidenciar, em uma rdpida leitura, as principais caracteristicas de cada um dos 645
municipios paulistas (FUNDACAO SEADE, 2007c). Foram utilizados, ainda, dados
obtidos em relatérios da CETESB, bem como alguns dados primérios obtidos junto a
Prefeitura Municipal de Cubatio e Ministério Piblico de Cubatio.

Niao foi possivel efetuar o levantamento das emissdes de poluentes do ar e
dguas, por empresa, uma vez que, quanto aos poluentes atmosféricos, somente a
partir do ano de 1997 os relatérios de qualidade do ar da CETESB passaram a trazer
os dados de emissdes individualizados por empresa. Conforme esclarecimentos
obtidos junto a CETESB, os inventdrios das emissdes de poluentes do ar, por
empresa, ndo sdo feitos anualmente. O inventdrio da carga poluidora dos cursos
d’4gua por efluentes industriais, por empresa, por seu turno, nunca foi efetuado em
Cubatdo. A fiscalizacdo € efetuada por amostragens de chaminés e coletas periddicas
dos efluentes liquidos.

Por essa razdo, restou impossibilitada a avaliacdo do desempenho individual
das empresas na evolu¢do do controle da poluicdo em Cubatdo no periodo da
pesquisa.

Foi encaminhado, entretanto, formuldrio, via e-mail, as 21 principais
empresas em atividade no pélo industrial de Cubatdo, visando obter informacgdes
sobre a existéncia de sistemas de gestdo ambiental implementados, data de
implementagdo e identificacdo dos sistemas, para possibilitar a avaliacdo da eventual
influéncia da adocdo desses sistemas na evolucdo individual das empresas. O

formulério continha as seguintes indagacdes:

“l. A empresa possui Sistema de Gestdo Ambiental implementado?

() Sim
( ) Ndo



2. Em caso positivo, identificar o(s) sistema(s) e a data de implementacdo:

( )ISO 14001 Data: __/ __/
() Programa de Atuacdo Responsdavel-ABIQUIM Data: ___/___/.
() SGA préprio Data: __ / /
() OUITO: oo, Data: __/ [/ 7

Obteve-se retorno de 15(quinze) das empresas, representando
aproximadamente 72% daquelas consultadas. Entretanto, em razdo da
impossibilidade de avaliagdo da evolugdo do desempenho individual das empresas no
controle da polui¢do, conforme acima exposto, também ndo foi possivel avaliar a
eventual influéncia da adocdo de sistemas de gestdo ambiental nessa evolugdo. As
informagdes obtidas foram utilizadas somente na avaliacdo geral da atuacdo do setor
industrial e dos instrumentos utilizados na evolucdo do controle da poluicdo

ambiental no municipio.

4.3. 0 QUESTIONARIO

Na ultima fase, foi aplicado questionario com a finalidade de aferir a visdo
dos setores governamental, empresarial e sociedade civil que, no municipio de
Cubatdo, atuam ou atuaram diretamente nas questdes ambientais, sobre 0s principais
fatores determinantes da evolucdo do controle da poluicdo, ao longo da
implementa¢do do programa de controle ambiental iniciado pela CETESB em 1983,
assim como compreender o atual sistema de gestdo ambiental do polo industrial de
Cubatdo e obter eventual proposta de melhoria.

Os questiondrios constituem uma modalidade de obtencdo de dados que,
segundo SPINOLA (2005), “correspondem a um desenho impresso para a obtengdo
de informagdes que sdo obtidas pelas respostas escritas dos participantes” (p. 930).

O questiondrio consistiu de duas perguntas.

A primeira questdo teve como objetivo verificar hipéteses de fatores que
poderiam ter influenciado a evolucdo do controle da poluicdo em Cubatdo. Por essa
razdo, trata-se de questdo do tipo fechado, na qual as op¢des de respostas sdo
escolhidas com critérios técnicos pelo préprio pesquisador (SPINOLA, 2005).

Buscou-se alternativas suficientemente exaustivas, capazes de abrigar a ampla gama



de respostas possiveis, ou seja, os principais fatores que poderiam ter determinado a
evolucdo do controle da poluicdo ambiental em Cubatdo, segundo as informacgdes
obtidas na bibliografia e documentos consultados na fase de levantamento
bibliografico, abrindo-se, ainda, oportunidade para a inclusdo de novas alternativas
pelo informante.

Nessa questdo, foi solicitada, ainda, uma graduacido dos fatores escolhidos
pelo participante, com a escolha de apenas 05(cinco) dentre as alternativas
estabelecidas, numerando-as em ordem de importancia.

“l. Identifigue 05(cinco) dentre os fatores abaixo indicados que, na sua
visdo, foram os principais determinantes da evolucdo do controle da poluicdo em
Cubatdo, desde o inicio da implantacdo do Programa de Controle da Poluicdo do
municipio, em 1983, até os dias atuais, numerando-os em ordem de importincia de
01 a 05, acrescentando até no mdximo dois outros fatores.

( )Exigéncias de mercado local
)Pressdo da midia
)Promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988
JAtuacgdo do Poder Executivo do Municipio de Cubatdo
JAutuacoes da CETESB (multas administrativas)
)Pressdo da comunidade cientifica
JAcoes Civis Piblicas movidas pelo Ministério Piiblico
JAtuacdo de ONGs
)Edicdo da Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/98)
)Conscientiza¢do ambiental dos dirigentes das indistrias
)Orientagdo e apoio técnico da CETESB
)JTermos de ajustamento de conduta formulados com o Ministério Piiblico
JAvango do conhecimento cientifico/tecnologico
)Exigéncias de mercado internacional
JAtuacdo do Poder Legislativo do Municipio de Cubatdo
)Pressdo da comunidade do Municipio de Cubatdo
)Edicdo da Lei de Acdo Civil Piiblica (Lei 7.347/85)
JAtuacdo do CONSEMA

B U U N U e e e

)Decisoes do Poder Judicidrio



( )Exigéncias da Matriz Internacional

A solicitac¢do de justificativa da resposta teve apenas o intuito de auxiliar na
sua interpretacdo, ndo sendo utilizada na tabulacido dos dados.

A segunda questdo, por ndo visar a confirmagdo ou ndo de qualquer hipdtese,
mas a obtencdo do pensamento de uma coletividade, foi do tipo aberto. Isso porque a
questdo aberta, que exige resposta escrita do informante, além de dar liberdade a
este, favorecendo a racionalizagdo e a profundidade da resposta (SPINOLA, 2005),
tem maiores chances de fazer com que o pensamento dos individuos se expresse
como um discurso (LEFEVRE e LEFEVRE, 2005). A 2° questdo consistiu da
seguinte:

“2. Visando subsidiar a compreensdo do atual sistema de gestdo ambiental
do pdlo industrial de Cubatdo, identificar, no que se relaciona ao setor
governamental, empresarial e sociedade civil, no seu entendimento:

-Pontos fracos da gestdo atual:

O questiondrio foi encaminhado aos membros das principais empresas em
atividade no pdlo industrial de Cubatdo, a membros e/ou representantes atuais do
orgdo ambiental (CETESB), dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal de
Cubatdo e de organizagdes da sociedade civil, a pesquisadores que desenvolvem ou
ja desenvolveram trabalhos sobre questdes ambientais e de satde publica no

municipio, bem como a pessoas que atuaram em Cubatdo nesses Orgdos ou



instituicdes ao longo da implementacdo do programa de controle ambiental iniciado
pela CETESB em 1983.

A selecdo das pessoas de cada setor para o encaminhamento do questiondrio
foi efetuada por amostragem intencional, que é aquela na qual o investigador se
dirige intencionalmente a grupos de elementos dos quais deseja saber a opinido
(SILVA, 2005). Para a defini¢do das pessoas foi utilizada a bibliografia consultada,
além de diversos documentos e informacdes, tais como relatérios da CETESB, site
da Camara Municipal de Cubatio e informagdes do CIESP (Centro das Industrias do
Estado de Sao Paulo) de Cubatio.

O principal critério utilizado na selecdo dos participantes da CETESB, Poder
Executivo, Poder Legislativo e sociedade civil, foi a efetiva atuacdo em Cubatio
nesses 6rgdos ou institui¢des ao longo da implementacdo do programa de controle
ambiental, independentemente do seu posicionamento politico. Quanto aos
pesquisadores buscou-se enviar o questiondrio aqueles que desenvolvem ou ja
desenvolveram trabalhos sobre questdes ambientais e de saide publica no municipio.
No que se refere aos membros das industrias, o envio do questiondrio buscou
abranger tanto pessoas vinculadas diretamente a gestdo ambiental da empresa
(gerente, superintendente, etc. de meio ambiente), quanto funciondrios de setor
diverso (producdo, administrativo).

O tamanho da amostra foi determinado pelos diversos setores dos quais se
pretendia obter as informagdes, bem como pelo nimero de industrias em atividade no
polo industrial de Cubatdo.

Optou-se pelo envio do questiondrio por e-mail e correio, uma vez que a
quantidade de informagdes solicitadas ndo era muito grande, além de permitir ao
informante liberdade na resposta e melhor elaboracido desta, em especial da 2°
questdo, enriquecendo o resultado da pesquisa.

Foi realizado pré-teste do questiondrio, com o envio a 10(dez) individuos
pertencentes ao grupo objeto da pesquisa, verificando-se que as respostas dadas ndo
denotavam dificuldade no entendimento das questdes, bem como possibilitavam
categorizacdo e andlise.

O questiondrio foi enviado a um total de 69 (sessenta e nove) pessoas, sendo

que 90% desse total foi enviado por e-mail, sendo remetido por correio somente para



os entrevistados que ndo possuiam correio eletrdnico. Os enderecos foram obtidos
via contato telefonico prévio ou por informagdes obtidas na CETESB e CIESP.

Os questiondrios enviados foram acompanhados do termo de consentimento,
bem como de explicacio geral da pesquisa e da finalidade da entrevista, solicitando a
colaboragd@o do participante no prazo necessario para a conclusdo da pesquisa. Para
aqueles que ndo responderam no prazo solicitado, foram reiterados os envios dos
questiondrios, por uma vez.

Do total de 69 (sessenta e nove) questiondrios enviados, foram obtidas 44
respostas, representando, assim, uma adesdo de aproximadamente 64% dos
participantes. Entretanto, uma das respostas ndo pode ser utilizada, visto que o
participante nd@o assinou o termo de consentimento. Esse questiondrio foi
encaminhado via correio, acompanhado do termo de consentimento e carta
explicativa. Recebida a resposta, o participante ndo foi localizado a tempo para
assinar o termo de consentimento, em razdo de viagem ao Nordeste por prazo

indeterminado.

4.4. TRATAMENTO DOS DADOS

A descri¢do dos resultados alcancados quanto ao desenvolvimento sustentdvel
do municipio de Cubatio, pela gestdo ambiental iniciada com o Programa de
Controle da Poluicdo Ambiental, desenvolvido pela CETESB, no periodo de 1983
até o ano de 2005, foi feita por meio dos indicadores ambientais, econdmicos, sociais
e institucionais selecionados, os quais, ap6s coletados, foram organizados em tabelas,
quadros e figuras, demonstrando sua evolugdo nesse periodo.

A discussdo foi efetuada considerando que, a excecdo dos indicadores
ambientais, ndo foi possivel obter a evolucdo ano a ano dos demais indicadores no
periodo da pesquisa, diferentemente do previsto originalmente, em razdo de ndo
existirem dados anuais disponiveis para os demais indicadores, salvo para o
indicador taxa de mortalidade infantil.

A avaliacio da evolugdo dos indicadores ambientais foi baseada na

verificacdo da reducdo global obtida nas emissdes dos poluentes atmosféricos



selecionados, em tonelada/ano, na melhoria do indice de qualidade das dguas, bem
como no percentual de tempo em que a qualidade do ar atendeu aos padrdes legais.

Efetuou-se, ainda, a avaliacio da eventual repercussdo da evolucdo do
controle da polui¢do na riqueza do municipio, a partir da comparagdo da evolucio da
riqueza gerada com a evolucdo dos indicadores ambientais no mesmo periodo.

Da mesma forma, por meio da comparagdo da evolucdo dos indicadores
sociais no mesmo periodo, demonstrada pelas tabelas elaboradas, foi avaliada a
repercussdo da evolugdo do controle da polui¢do na melhoria da qualidade de vida da
populacéo.

Quanto aos indicadores institucionais selecionados, foram avaliadas a
importancia dada pela municipalidade as questdes ambientais e a existéncia de
instrumentos processuais adequados as acdes relativas as causas ambientais, bem
como o papel desempenhado pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo na
evoluc¢do do controle da polui¢do no municipio.

A avaliagdo do papel desempenhado pelos atores envolvidos na gestdo
ambiental do municipio e dos principais instrumentos utilizados foi baseada nas
informacgdes obtidas sobre o Programa de Controle da Poluicdo Ambiental em
Cubatdo e na evolugdo dos indicadores selecionados, em conjunto com os resultados
obtidos quanto a visdo daqueles sobre os principais fatores determinantes da
evolugdo do controle da polui¢do no municipio.

A avaliagcdo da suficiéncia e adequacdo das informagdes existentes para a
correta avaliacdo da gestdo ambiental do municipio foi efetuada com base na revisdo
bibliografica sobre indicadores de desenvolvimento sustentdvel para o processo de
tomada de decisdes, considerando-se as caracteristicas proprias do municipio, bem
como as dificuldades encontradas na pesquisa para o cumprimento de todos os seus
objetivos, face a auséncia de informacdes sistematizadas sobre aspectos relevantes
para a avaliacdo das politicas publicas necessarias para propiciar o desenvolvimento
sustentdvel do municipio e regido, propondo-se, em conseqiiéncia, novos
indicadores.

As duas questdes que compuseram o questiondrio, por terem sido formuladas

a partir de diferentes metodologias, também exigiram tratamento e avaliacdo a partir



de metodologias distintas. O resultado geral obtido foi avaliado com base no
referencial tedrico adotado na pesquisa.

Na organizagdo, tabulagdo e andlise dos dados quantitativos obtidos em
resposta a questdo que teve como objetivo verificar os fatores predominantes na
evolucdo do controle da poluicdo em Cubatio, segundo a visdo dos participantes, foi
utilizada a técnica de andlise descritiva, por meio de tabelas de distribuicdo de
freqiiéncia, tabelas de contagens e percentuais, bem como grificos de Barra, para
ilustrar as andlises.

Na avaliacdo dessa questdo foram observadas somente 42 (quarenta e duas)
respostas, do total de 44 (quarenta e quatro) obtidas, uma vez que, além de ndo ter
sido possivel utilizar a resposta de um dos participantes, conforme justificado no
tépico anterior, um outro individuo limitou-se a responder apenas a segunda parte do
questiondrio.

As respostas foram, ainda, subdivididas em 06 (seis) grupos, conforme o setor
de atuacdo do informante: Poder Executivo (nl=5), Poder Legislativo (n2=4),
Comunidade Cientifica (n3=3), Sociedade Civil (n4=3), Cetesb (n5=7) e Industrias
(n6=20).

A proposta original de avaliacio da visdo de cada segmento ou grupo,
separadamente, foi abandonada, em virtude do tamanho da amostra ndo ser
suficientemente razodvel para descrever algum fator, devido a baixa adesdo a
pesquisa dos individuos de alguns setores, como comunidade cientifica, sociedade
civil e Poder Legislativo.

Nio foi possivel aplicar nenhum teste por ter muitas caselas (células) vazias,
ao cruzar os fatores com os grupos, dificultando a aplicag¢do de algum tipo de teste.

Na organizagdo e tabulacdo dos dados qualitativos obtidos em resposta a
questdo que teve como objetivo compreender o atual sistema de gestdo ambiental do
polo industrial de Cubatdo, segundo a visdo dos participantes, foi utilizada a
metodologia do discurso do sujeito coletivo, que é uma técnica de “organizagdo e
tabulag¢do de dados qualitativos de natureza verbal, obtidos de depoimentos, artigos
de jornal, matérias de revistas semanais, cartas, papers, revistas especializadas, etc”,
que permite, por meio de procedimentos sistemdticos e padronizados, agregar

depoimentos sem reduzi-los a quantidades (LEFEVRE e LEFEVRE, 2005, p. 15-16).



A escolha da metodologia do discurso do sujeito coletivo, a despeito da
existéncia de outras metodologias, se deve ao fato dessa questdo ter como objetivo
compreender o atual sistema de gestdo ambiental do pdlo industrial de Cubatio,
segundo a visdo dos participantes, descrevendo essa visdo e ndo uma interpretagdo
dessa visdo a partir de referéncias tedricas, histéricas, ideologias, representagcdes
sociais, etc, como ocorre nas metodologias qualitativas tradicionais, nas quais o
discurso € decomposto, reagrupado e interpretado. Nestas, os discursos ndo sio os
dados. Estes sdo extraidos do conjunto de discursos e tabulados por meio de
categorias, categorizacdo essa feita pela extracdo de palavras, conceitos ou
expressoes consideradas pelo pesquisador como adequadas para representar os
discursos (CALDEIRA, 1984; MINAYO, 1999). Dessa forma, os discursos
empiricos deixam de existir, passando a valer o nome ou o titulo da categoria, que
substitui e simboliza aqueles, propiciando sua classificag¢do, fato que ndo ocorre na
metodologia do discurso do sujeito coletivo, no qual se faz a reconstrugcdo, com
pedacos de discursos individuais, de tantos discursos-sintese quantos se julgue
necessarios para expressar um dado pensar ou representacdo social sobre um
fendmeno, que é o modo como os individuos reais, concretos, pensam. A
metodologia permite, também, tratamento quantitativo dos discursos, resultando em
uma pesquisa qualiquantitativa (LEFEVRE e LEFEVRE, 2005).

A metodologia do discurso do sujeito coletivo, conforme os autores, consiste
na andlise do material coletado, extraindo-se seus trechos mais relevantes, que sdo
chamadas de expressdes-chave (ECH). O segundo passo consiste em atribuir um
nome ou descri¢do suscinta aquilo que foi dito, ou seja, ao discurso das expressodes-
chave, que é o que se chama de idéia central (IC) e/ou ancoragem (AC). Para a
identificacdo e nomeacdo de uma idéia central de um conjunto de depoimentos, é
necessario examinar e identificar as expressdes-chave e idéias centrais presentes em
cada um deles, como foi feito na presente pesquisa. Na seqiiéncia, utilizando-se as
expressdes-chave e as idéias centrais ou ancoragens semelhantes ou complementares,
faz-se a composi¢do de um ou vdrios discursos-sintese na primeira pessoa do
singular, resultando na expressdo do discurso de um sujeito coletivo (DSC), que
viabiliza um pensamento social. Esse pensamento coletivo é um idioma obtido por

abstracdo, a partir de um conjunto de falas individuais de sentido reputado



semelhante ou complementar, por meio do qual se constrdi a fala do social ou um
discurso compartilhado.

A idéia central (IC) é um nome ou expressao lingiiistica que revela e descreve
o sentido de cada um dos discursos analisados e de cada conjunto homogéneo de
expressoes-chave, ou seja, revela “o que foi dito”, da maneira mais sintética, precisa
e fidedigna possivel, que vai dar nascimento, posteriormente ao discurso do sujeito
coletivo (DSC). As expressoes-chave (ECH) s@o pedagos, trechos ou transcrigdes
literais do discurso que revelam o contetido discursivo dos segmentos em que se
divide o depoimento, os quais remetem a idéia central e a corporificam. Ja a
ancoragem (AC) “é a manifestagdo lingiiistica explicita de uma dada teoria, ou
ideologia, ou crenga que o autor do discurso professa e que, na qualidade de
afirmacdo genérica, estd sendo usada pelo enunciador para enquadrar uma situagio
especifica” (p. 17). O Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) €, portanto, um discurso-
sintese, redigido na primeira pessoa do singular, composto por pedacos de discursos
de sentido semelhante reunidos num s6 discurso.

Na metodologia do discurso do sujeito coletivo, os resultados sdo
apresentados na forma de um painel de discursos de sujeitos coletivos, enunciados na
primeira pessoa do singular, que reflete o modo de pensar num dado grupo,
coletividade, etc. ou sobre determinado assunto. Uma vez processados os dados, o
discurso do sujeito coletivo gerado permite, ainda, tratamento quantitativo.

No processamento dos dados foi utilizado o software “Qualiquantisoft”,
desenvolvido com o objetivo de facilitar a realizac@o de pesquisas qualiquantitativas
nas quais é utilizada a técnica do Discurso do Sujeito Coletivo, o qual tem os
seguintes componentes:

Cadastros: permitem arquivar dados e bancos de dados relativos a
entrevistados, pesquisas, perguntas, cidades e distritos, entre outros;

Andlises: sdo quadros e processos que permitem a realizacdo de todas as
tarefas necessdrias a construgdo dos Discursos do Sujeito Coletivo;

Ferramentas: permitem a exportagdo e a importacdo de dados e resultados de
pesquisa;

Relatdrios: organizam e permitem a impressdo dos principais resultados da

pesquisa (IPDSC, 2007).



Para o processamento dos dados desta pesquisa, utilizando-se a metodologia
do Discurso do Sujeito Coletivo e o software Qualiquantisoft, foi contratado o
Instituto de Pesquisa do Discurso do Sujeito Coletivo Ltda (IPDSC).

Na avaliag@o dessa questido também foram observadas somente 42 (quarenta e
duas) respostas, do total de 44 (quarenta e quatro) obtidas, uma vez que, além de nio
ter sido possivel utilizar a resposta de um dos participantes, conforme ja mencionado,
um outro individuo limitou-se a responder apenas a primeira parte do questiondrio.

Processados os dados, foi realizada, inicialmente, uma analise descritiva dos
resultados qualitativos, obtendo-se os diversos discursos da coletividade participante
em relacdo a cada um dos tépicos em que se dividiu a pergunta: Pontos fracos da
gestdo atual, Pontos fortes da gestdo atual, Ameacas e Oportunidades.

Foi efetuada, ainda, andlise quantitativa de distribuicdo das idéias centrais,
segundo os participantes, frente a cada um dos tépicos retro mencionados, e, ao final,
uma avaliacdo geral do discurso do sujeito coletivo produzido, com base no

referencial tedrico adotado.



5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. O MUNICIPIO DE CUBATAO

Neste item sdo apresentadas as caracteristicas gerais do municipio de
Cubatdo, o histérico da implantagdo do pdlo industrial, bem como o contexto de
degradacdo ambiental que levou a criagdo do Programa de Controle da Poluigdo

Ambiental do municipio pelo governo do Estado de Sao Paulo, no inicio da década

de 1980.

5.1.1. Caracteristicas Gerais

Cubatdo, que por muito tempo se constituiu em distrito do municipio de
Santos, foi elevado a categoria de municipio pela Lei Estadual n® 233, de 24 de
dezembro de 1948, verificando-se sua instalacio em 09 de abril de 1949. O
municipio de Cubatio, com drea de 142 km?, estd inserido na regido metropolitana da
Baixada Santista, contando com uma populacdo de 108.309 habitantes (IBGE, 2000).

A Baixada Santista, geomorfologicamente, ¢ constituida de compartimentos
bem individualizados, mas de evolucdo interdependente: a Serra do Mar, as planicies
de piemonte (formadas pelos sedimentos resultantes das elevagdes que as
circundam), os manguezais, as planicies de péleo-restingas e as praias costeiras. Do
total do territério do municipio de Cubatio, cerca de 58% sdo constituidos de serras e
morros, 24% de manguezais € 18% de planicies aluviais de piemonte e mangues
aterrados. A planicie constitui somente uma faixa de 11km de comprimento e largura
variavel entre 02 e 04 km, confinada entre a serra e os manguezais, caracteristica que
contribuiu para os problemas gerados pelo crescimento urbano e industrial do
municipio (CETESB, 1985a).

O clima de Cubatdo situa-se no limite entre tropical e subtropical, sendo
caracterizado por altas temperaturas, com temperaturas médias no periodo de verdo
superiores a 25° C, chegando as maximas a mais de 38,5° C. Esse fato pode ser
explicado pela topografia do municipio, que fica quase que totalmente encerrado em

uma caixa, cujas paredes sdo formadas, ao Norte, a Oeste e a Leste, pela Serra do



Mar e, mesmo ao Sul, parcialmente, pela Serra do Morrdo, Serra do Quilombo e
pequenos montes situados na ilha de Santos e Sao Vicente.

Os ventos predominantes sdo os de sul e os de leste, embora na maior parte
do tempo (mais de 30%, chegando a 45%) predominem as calmarias e,
conseqiientemente, a falta de renovacdo da atmosfera local. O regime de chuvas €
bastante intenso, sendo as precipitacdes médias anuais da ordem de 2.700 milimetros
(BRANCO, 1984). A média anual da umidade relativa do ar nessa regido, segundo
GUTBERLET (1996), fica entre 70 e 90%.

As condicdes climdticas de Cubatdo, ou seja, alta temperatura e alta média da
umidade relativa do ar, associadas ao regime dos ventos, somadas, ainda, a
topografia local, sdo altamente desfavordveis a dispersdo atmosférica de poluentes,
especialmente nos meses de inverno, nos quais a quantidade de precipitagdes
pluviométricas, que favoreceriam a reducdo da poluicdo, diminuem
consideravelmente, ocorrendo o fendmeno que se denomina de inversdo térmica.

O fendémeno da inversdo térmica € descrito de forma simplificada por

BRANCO (1984):

Ao entardecer, principalmente nas épocas mais frias do ano, o solo sofre um
resfriamento muito rdpido, fazendo com que as camadas de ar inferiores
fiquem mais frias que as camadas superiores. Como o ar frio que estd
embaixo ndo sobe, assim como o ar quente de cima ndo baixa, origina-se
uma situacdo de completa estagnacgio, em que toda fumaga, ao invés de subir
e se dissipar tende a permanecer junto ao solo, envolvendo as casas, as
pessoas e vegetacdo (p. 27).

A vegetacdo da regido € caracterizada pela presenca de Floresta Atlantica nas
escarpas da serra e morros, que atua como agente estabilizador do solo. A drea da
base das encostas das serras e morros até o limite dos manguezais € ocupada por
vegetacdo de restinga ou floresta tropical de planicie litoranea, vegetacdo essa que
sofreu fortes impactos da ocupagdo antrépica, assim como 0s manguezais, que
funcionam como fixadores de sedimentos, além de possuirem a funcdo de filtro
bioldgico e bergdrio de diversas espécies da fauna.

A regido da Baixada Santista, especialmente em razio da exigiiidade de areas

favordveis a agricultura, nunca se caracterizou como drea agricola, sendo a



bananicultura a principal atividade agricola até a primeira metade do século XX. Em
Cubatdo, a partir de 1960, com o intenso processo de ocupagdo urbano-industrial do
municipio, subsistiram apenas pequenas dreas, que acabaram por desaparecer.
Atualmente, inclusive, a lei que dispde sobre o uso e ocupagdo do solo do municipio
divide o territorio deste, para fins fiscais, urbanisticos e de planejamento, somente
em drea urbana de preservagdo e drea urbana (art. 3°, da Lei Complementar
municipal n® 2.513, de 10 de setembro de 1998).

A estreita faixa de terras enxutas e planas no municipio, conforme acima
mencionado, somada a concorréncia com a expansdo do uso industrial do solo,
acabou gerando um forte processo de especulacdo imobilidria e, consequentemente,
pressdes para a ocupagdo dos mangues, com a realizacdo de aterros, bem como das
frageis encostas serranas e morros, dreas nas quais € comum o fendmeno da
proliferac@o de favelas (CETESB, 1985a).

A evolugdo demografica de Cubatéo foi bastante acelerada a partir de 1950,
apés a emancipa¢do do municipio e a constru¢do da refinaria de petréleo da
Petrobrds, quando teve inicio a primeira fase de industrializacdo, contribuindo
enormemente para a ocupacdo de dreas ecologicamente frigeis. GUTBERLET
(1996) afirma que entre 1950 e 1980 ocorreram movimentos migratérios de forma
explosiva em Cubatdo, em especial de trabalhadores oriundos do Nordeste, face a
grande procura de mado de obra necessdria para a construcdo e expansdo das fabricas.
Contudo, apds o término das obras, o nimero de empregados mantidos fixos era
bastante reduzido, levando esses trabalhadores desempregados a ocupacio ilegal de
terrenos pouco valorizados ou publicos, como margens de rodovias e ferrovias, e
areas de prote¢do ambiental, como escarpas e manguezais.

O municipio, que em 1950 contava com uma populacdo de 11.803 habitantes,
mais que dobrou dez anos depois, passando para 25.166 em 1960. Em 1970, verifica-
se que a populagdo havia novamente duplicado, passando para 51.009 habitantes. De
1970 a 1980, embora o aumento da populacdo tenha sido considerdvel (79.844
habitantes em 1980), comegou a diminuir, estabilizando-se a partir da década de 90,

alcangando o niimero de 91.049 em 1991 e 108.309 habitantes em 2000 (IBGE,
1950, 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000). Segundo dados da Fundag¢do SEADE, era de



117.289 o total da populacio residente no ano de 2005 (FUNDACAO SEADE,
2007c¢).

Essas caracteristicas, que configuram uma situagdo de alta vulnerabilidade
ecoldgica e baixa adequabilidade a determinados usos, entretanto, ndo impediram um
intenso crescimento urbano e industrial do municipio de Cubatio, cujo histérico é
apresentado no item seguinte.

5.1.2. Histérico da Implantacdo do P6lo Industrial de Cubatio

Longe da pretensdo de esgotar todos os elementos da implantacdo do parque
industrial de Cubatdo, cabem aqui algumas consideragdes sobre sua evolugdo
histérica e os principais motivos que determinaram sua caracteristica de poélo
industrial sidero-petroquimico.

Cubatao, durante séculos, caracterizou-se como porto de pé de serra, onde se
realizava o transbordo de pessoas e mercadorias entre o porto de Santos e o Planalto,
fungdo portudria que foi decaindo com a constru¢do do “Aterrado” ou “Entulhado”
sobre 0o manguezal, fazendo-se a ligacdo por terra entre Cubatio e Santos. E foi a
posicao estratégica de Cubatdo ao pé da Serra do Mar, ponto de convergéncia e
passagem obrigatéria de diversos sistemas de circulagdo (ferrovias e rodovias), e
préxima ao Porto de Santos, que determinou a instalagio de seu complexo industrial.

Os engenhos de cana-de-agicar e as olarias foram as primeiras atividades do
tipo industrial praticadas no municipio de Cubatdo, seguidas dos curtumes, instalados
devido a abundancia do tanino extraido das folhas dos mangues. Entretanto, essas
atividades, que utilizavam matéria-prima local e empregavam mao de obra também
local, ndo conseguiram sobreviver ao rdpido processo de industrializagdo do
municipio (PERALTA, 1979).

A primeira industria a se instalar em Cubatdo foi a Cia. Curtidora Max, no
ano de 1912, tendo como dirigentes um grupo de industriais alemaes. Como reflexo
da 1* Guerra Mundial, a inddstria acabou paralisando suas atividades, sendo suas
instalagdes ocupadas, em 1918, pela Costa Moniz Indistria e Comércio S/A, que
manteve a atividade de curtume, passando em 1929 a dedicar-se a fiacdo e tecelagem
de correias de lona e borracharia, a medida que os manguezais foram sendo
suprimidos. A partir de 1942, a producido de mangueiras de combate ao fogo passou

a ser sua principal atividade (CUBATAO (Prefeitura Municipal), 1976).



GOLDENSTEIN (1965), entretanto, afirma que a primeira inddstria a se instalar em
Cubatio foi a Costa Moniz Ind. e Com., porém, no ano de 1895.

A empresa Costa Moniz se seguiu a instalacdo da Cia. J.B. Duarte, em 1914,
que iniciou suas atividades produzindo adubo e tanino. Com o passar dos anos, a
empresa foi diversificando as atividades, contando, ja em 1928, com a produgdo de
anilinas, acido carbOnico, carbonatos, fosfatos, silicatos e bicarbonato de amonia. A
partir de 1937, a empresa passou a se denominar Companhia de Anilinas e Produtos
Quimicos do Brasil, acabando por falir na década de 1960.

Em 1918, iniciou-se a implantacdo da Companhia Fabril de Cubatdo, que
comecou a produzir em 1922, paralisando suas atividades em 1929. A arrematagdo
da massa falida da empresa foi feita, entdo, pela empresa Companhia Santista de
Papel, no ano de 1932, que retomou as atividades de producdo de papel. Essas duas
inddstrias “marcaram o inicio das transformacdes econdmicas e sociais do distrito de
Cubatio, contribuindo para a formagdo do espirito de autonomia que eclode em
1949”7, muito antes do surgimento do periodo de industrializagdo do municipio
(PERALTA, 1979, p. 97)

A instalacdo da primeira usina hidrelétrica pela empresa Light-Servigos de
Eletricidade S/A, em 1926, representou uma fase de efervescéncia para o municipio,
mas foi a partir da constru¢io da Usina Subterranea de Cubatdo, nos anos de 1952 a
1955, que se iniciou a transformacdo do municipio em grande pélo industrial, diante
da farta disponibilidade de energia elétrica (GOLDENSTEIN, 1965). A esse fato
deve ser somada a construcdo da Rodovia Anchieta, entre Sdo Paulo e Santos,
finalizada em 1947, que garantiu o fluxo de transporte entre o local de producio e a
metrépole (Sao Paulo) (GUTBERLET, 1996).

A inauguragdo da Refinaria “Presidente Artur Bernardes” pela Petrobrds, em
1955, viria determinar a formacdo do atual complexo industrial petroquimico, uma
vez que a ela se seguiram a instalagdo de outras industrias, especialmente industrias
voltadas para o aproveitamento dos derivados de petréleo (CUBATAO (Prefeitura
Municipal), 1976).

Segundo FERREIRA (1993), duas ordens de fatores contribuiram para a
implantacdo da refinaria da Petrobrds em Cubatio e, em consequéncia, da industria

petroquimica, apesar das condicdes locais desfavordveis. A primeira delas diz



respeito exclusivamente a decis@o politica, respondendo diretrizes tracadas no nivel
federal. Nesse periodo vivia-se no pais a ‘Doutrina de Segurangca Nacional e
Desenvolvimento’, cujo principal objetivo, tendo em vista a promoc¢do do ‘milagre
econdmico brasileiro’, era reforcar o potencial produtivo nacional, para aumentar o
poder de barganha na arena geopolitica global, legitimando um crescimento
econdmico acelerado e predatdrio, sem qualquer preocupagdo com a melhoria da
qualidade de vida da populagdo como um todo. “A unica perspectiva levada em
conta na avaliagdo de projetos era econdomico-financeira”, uma vez que inexistiam
pressdes politicas sobre restricdes ambientais ou restricdes internacionais a
financiamentos (p. 41).

O salto industrializante proposto, justificado por via da presen¢a do Estado,
como de ‘interesse nacional’, e legitimado no nivel da opinido ptblica como ‘o
interesse geral’, fez com que fosse descartada qualquer discussdo setorizada sobre os
problemas de ordem social ou ambiental, havendo como que “um acordo pela
constru¢do da identidade nacional calcada no desenvolvimentismo™ (p. 43), contexto
no qual as questdes de infra-estrutura de transportes e energia, o equacionamento dos
problemas das industrias siderurgica e petrolifera e a instalacio de novos setores
industriais adquiriram foros de problemas nacionais, prioritdrios e intangiveis, tanto
que o complexo industrial de Cubatio contou sempre com a capa protetora dos
Orgios de Seguranca Nacional.

A segunda ordem de fatores, ainda conforme Ferreira, responde a logica
econdmico-financeira e se refere a proximidade do maior mercado consumidor (o
parque industrial de Sao Paulo), disponibilidade de energia, facilidade de
comunicagdes, pré-existéncia de canais de circulacdo de matérias-primas e produtos
(porto, oleoduto, rodovia e ferrovia) e abundancia de dgua.

Assim, foram instaladas, na seqiiéncia, as industrias Alba S/A-Industrias
Quimicas (1956), Companhia Brasileira de Estireno (1957), Companhia
Petroquimica Brasileira-COPEBRAS (1958), Fibrastec-Comércio, Inddstria e
Importacdao Ltda (1958), Petrobrds Quimica S/A-Fébrica de Fertilizantes (1958) e
Union Carbide do Brasil S/A Inddstria e Comércio (1958), caracterizando-se como

industrias de base, dedicadas a producdo de matérias-primas.



Em 1963, a instalacio da Companhia Siderdrgica Paulista (COSIPA) veio
incrementar a base industrial em formacgdo, completando a caracteristica do pélo
industrial de Cubatdo como pdlo sidero-petroquimico. A ela se seguiram a instalagéo
da Carbocloro S/A-Indistrias Quimicas (1966), Clorogil S/A-Industrias Quimicas
(1966), Fabrica de Cimento Santa Rita S/A (1968), Liquid Carbonic Inddstrias S/A
(1970), Ultrafértil S/A-Indistria e Comércio de Fertilizantes (1970), Engeclor
Inddstria Quimica S/A (1971), Fertilizantes Unido S/A (1972), Engebasa-Mecanica e
Engenharia da Baixada Santista Ltda (1973), Petrocoque S/A-Indtstria e Comércio
(1975) e IAP S/A-Indistrias Agro-Pecudrias (1975) (CUBATAO (Prefeitura
Municipal), 1976).

A mao-de-obra utilizada na constru¢do das fabricas era desqualificada e
formada especialmente por trabalhadores oriundos da regido Nordeste, parte dos
quais acabaram por se fixar no municipio. Entretanto, altamente mecanizadas e
automatizadas, as fabricas, desde o inicio, empregavam na sua operacdo um nimero
de operdrios relativamente baixo quando comparado ao valor da produg¢do, a maioria
deles operarios qualificados (GOLDENSTEIN, 1965). Assim, conforme afirma
BRANCO (1984), concluidas as obras, restava sempre um enorme saldo de
desempregados, de problemas habitacionais, alimentares e ambientais para a cidade.

Outra caracteristica, segundo GOLDENSTEIN (1965), foi a total auséncia de
planejamento da instalag@o das industrias, que foi “espontinea” e “desordenada”, em
funcdo das necessidades proprias daquelas, localizando-se perto ou longe do nicleo
urbano, ignorando-se a dire¢cdo dominante dos ventos, fato que, aliado a auséncia de
planejamento da expansdo do préprio nicleo urbano j4 existente, acarretou diversos
problemas a populacdo e ao meio ambiente, face ao alto potencial poluidor dessas
industrias.

Aspecto relevante destacado pela autora é que a formacdo do processo de
industrializacdo do municipio ndo foi determinada pelo nicleo urbano preexistente,
mas veio totalmente de fora, sendo realizada por grandes empreendimentos externos,
que estabeleceram relacdes sociais com todos os municipios da Baixada Santista,
fato que dificultou a integracdo com o nticleo urbano ja existente, sendo um dos
fatores responsdveis pelo aglomerado wurbano nf3o ter acompanhado o

desenvolvimento industrial. PERALTA (1979) afirma que o desenvolvimento



industrial de Cubatdo “manteve-se paralelo a cidade e ndo em simbiose com ela” (p.
135).

Conforme facilmente se observa, a implantagdo do pdlo industrial de Cubatao
se deu em ritmo bastante acentuado, estando, desde o inicio dos anos 80,
praticamente esgotada a disponibilidade de dareas, bem como a capacidade de
assimilagdo do meio ambiente (CETESB, 1985a).

Atualmente, o polo industrial de Cubatdo abriga 21 (vinte e uma) inddstrias
de grande porte, sendo dez industrias quimicas/petroquimicas, sete industrias de
fertilizantes, uma siderdrgica, uma fabrica de papel, uma de cimento e uma de gesso,

além de outras de pequeno e médio porte (CETESB, 2005).

5.1.3. O Contexto de Degradacdo Ambiental do Municipio no Inicio da
Década de 1980

O processo de industrializagdo de Cubatdo, ocorrido em ritmo acelerado, sem
qualquer planejamento e ignorando os aspectos ambientais e sociais, conforme
apresentado no item anterior, originou uma série de impactos ao municipio e regido,
dentre os quais podem ser destacados os seguintes: perda de habitat e decréscimo da
produtividade bioldgica, poluicdo das dguas e do ar, danos a vegetacdo da Serra do
Mar, contaminacdo do solo e dguas subterraneas, problemas de satide ocupacional e
de saude publica, ocupacdo de dreas ambientalmente sensiveis e riscos de acidentes
no complexo industrial e nas rotas de transporte de sustincias perigosas (SANCHEZ,
2000).

Neste item, serdo abordados, de maneira resumida, os principais aspectos do
contexto de degradacdo ambiental do municipio, que levou a criagdo do Programa de
Controle da Poluicdo Ambiental em Cubatio, no ano de 1983, tendo como base
informagdes constantes de estudos e relatdrios elaborados a época, especialmente
pela CETESB.

No aspecto da poluicdo do ar, no final da década de 1970 e inicio da década
de 1980, as concentragdes de material particulado vinham sistematicamente
ultrapassando os padrdes didrios de qualidade do ar na Vila Parisi, onde se concentra

o complexo industrial do municipio, com picos de concentracdo de até 1914 ug/m’,



constatando-se altas concentragdes de fluoretos sdlidos nesse material, atingindo
picos de até 78,408 ug/m3. Ocorriam, ainda, altas concentracdes de SO, em Cubatdo-
Centro, dependendo da dire¢@o dos ventos, onde também era comum a ultrapassagem

dos padrdes para monéxido de carbono (CO) e ozona (Os) (COMISSAO

INTERMINISTERIAL DE CUBATAO, 1982).

Segundo relatério da CETESB, elaborado em 1981, o complexo industrial de

Cubatido emitia cerca de 30.000 t/més de poluentes atmosféricos, distribuidos

percentualmente, por atividade industrial, da seguinte forma:

Tabela 3 — Emissdo de poluentes — distribui¢do percentual por atividade industrial.

Nimero Emissdo de Poluentes (%)
Atividade Industrial de Gases Material Organicos Acidos
Industrias  Inorgénicos  Particulado
Quimica
- Fertilizantes 7 50,8 81,3 31,3 93,6
- Petrdleo e Derivados 5 17,6 1,4 52,6 -
- Outros 5 0,8 0,2 0,8 4,0
Metaliirgica 1 9.3 16,6 15,6 2,1
Papel e Papelao 1 0,6 0,0 0,0 -
Minerais nao metalicos 3 0,9 0,5 0,0 -
Borracha 1 0,0 0,0 0,0 -

Fonte: CETESB, 1984.

Somente a emissdo de material particulado no municipio, conforme a

CETESB, era de 5.400 toneladas por més no ano de 1982, sendo que desse total,
4.100 toneladas por més correspondiam a emissdes de fontes sem nenhum tipo de
controle. Em razdo das indmeras ultrapassagens dos padrdes de qualidade do ar, em
especial para os poluentes material particulado e ozona, a regido de Cubatdo estava
saturada em termos de qualidade do ar, constituindo-se em drea critica de controle,

exigindo a ado¢do de agdes enérgicas e emergenciais. O 6rgdo ambiental, por meio



de andlises das concentragdes de poluentes obtidas das estacdes automadticas de
medi¢do instaladas no municipio, observou, ainda, que durante curtos periodos de
tempo, ocasido em que a dire¢do predominante dos ventos era das indudstrias para as
estagdes, obtinham-se concentragdes elevadissimas de determinados poluentes.
Como as estagdes estavam instaladas em centros habitacionais de Cubatdo, nesses
periodos a populagdo estava respirando um ar altamente contaminado (CETESB,
1983Db).

Fato que concorria para a situagdo critica de poluicdo do ar verificada no
inicio da década de 1980 em Cubatio € a dificuldade de dispersdo dos poluentes
caracteristica do local, diante da localizacdo das industrias, dispostas ao longo da
estreita planicie aluvial do municipio, encravada entre o pareddo da Serra do Mar ao
norte, nordeste e oeste e o litoral ao sul e sudeste, avancando eventualmente pela
zona de mangues. Conforme apurado, o local € totalmente inadequado para esse fim,
uma vez que as correntes aéreas prevalecentes na area s@o de sul e sudoeste, fazendo
com que as plumas de poluentes ndo encontrem condi¢des adequadas para sua
dispersdo, sendo conduzidas para junto da escarpa da serra, onde permanecem
aprisionadas (CETESB 1983a).

No que diz respeito a cobertura florestal, estudos realizados nesse periodo
apuraram que 80% das emissdes de poluentes atmosféricos liberados na regido de
Cubatdo ocorriam na por¢ao final do vale do Rio Mogi, incidindo, por acdo das
correntes aéreas, diretamente sobre a cobertura florestal das escarpas da Serra do
Mogi e vertente noroeste da Serra do Morrdo, locais nos quais a vegetacdo
apresentava sua maxima degradacdo. Também comecgava a apresentar degradacdo
acentuada a vegetacdo das escarpas serranas e dos morros da baixada situados na
altura da sede do municipio de Cubatdo e do antigo Caminho do Mar, atrds da
Refinaria Presidente Bernardes, em razdo da ag@o de poluentes conduzidos pelos
ventos de encontro as encostas da Serra do Mar.

Do total de poluentes emitidos pelo complexo industrial de Cubatio, apurou-
se que 53% eram gases inorganicos, apresentando alguns de seus constituintes
elevada fitotoxicidade aguda e cronica (6xidos de enxofre e de nitrogénio, amdnia e
cloro). Os 6xidos de nitrogénio, ainda, atuavam em reacdes fotoquimicas na

atmosfera, dando origem a ozona, peroxiacetil e nitratos, compostos também toxicos



a vegetacdo. O material particulado, por reduzir a capacidade fotossintetizante das
plantas, também interferia no desenvolvimento destas, sendo a situacdo agravada
pelas emissdes 4cidas face a natureza extremamente agressiva de seus componentes,
como os acidos sulfirico, cloridrico, fluoridrico e gis sulfidrico, os quais causam
danos agudos a vegetacdo exposta, caracterizados por intensa queima foliar. Da
mesma forma, as substancias orginicas emitidas, além de afetarem a vegetacgdo,
podiam, através de reagdes fotoquimicas com didxido de nitrogénio, formar
complexos oxidantes (PAN) de significativa toxicidade.

Foram verificadas alteracdes significativas da vegetacdo primitiva, tanto na
composicdo floristica e estratificacdo quanto no aspecto dos individuos vegetais,
sendo que as drvores de maior porte remanescentes apresentavam-se despojadas de
folhas e até desgalhadas, completamente secas. Os vegetais menores mostravam
estrutura foliar rala e danificada, com folhas queimadas e alteradas em termos de sua

coloracao natural (COMISSAO INTERMINISTERIAL, 1982).

Tabela 4 - Situagcdo da cobertura florestal das dreas montanhosas em Cubatio nos
anos 1962, 1977 e 1980.

1962 1977 1980

% area % area % area

Area total do Area total do Area total do

km® municipio km?  municipio km?® municipio
Mata tropical densa

ndo degradada 61,7 47,5 16,1 12,4 13,4 10,3
Mata com degradacdo

fraca 1,3 1,0 28,7 22,1 19,5 15,0
Mata com degradacdo

média 0,7 0,5 10,7 8,2 14,4 11,1
Mata com degradagdo

forte 0,0 0,0 5,7 4,4 11,2 8,6
Area ocupada por
vegetacao florestal

intacta e alterada 63,7 49,0 61,2 47,1 58,5 45,0

Fonte: Comissao Interministerial, 1982.

Estudo realizado pela CETESB também confirmou a ag@o degradatéria dos

poluentes emitidos pelo complexo industrial de Cubatio sobre a vegetacdo da Serra



do Mar, seja pela acdo isolada das substdncias fitotoxicas liberadas, seja pelo
sinergismo entre as varias substincias presentes na atmosfera do local. Além dos
efeitos diretos sobre a vegetagdo, os poluentes também propiciavam condigdes
favordveis a infestacdo de patdégenos, em virtude de diminuirem a resisténcia das
plantas (CETESB, 1984).

Para BRANCO (1984), a morte de arvores, principalmente aquelas de grande
porte, foi um dos impactos mais notérios em conseqiiéncia da poluicdo do ar, nas
encostas da Serra do Mar, especialmente naquelas mais voltadas para a &rea
industrial, estendendo-se por alguns vales até as cotas mais elevadas da serra. A acdo
de poeiras ou de gases toxicos, como o NO, e o SO,, emitidos por industrias de
Cubatdo, bem como a precipitacdo de chuvas quimicas, normalmente denominadas
de ‘“chuvas 4cidas”, “formadas pela dissolucdo, nas gotas de chuva, de inimeros
compostos quimicos existentes na atmosfera” (p. 79), provocava alteracdo visivel da
paisagem, com a substituicdo de florestas frondosas por uma vegetagcdo rasteira,
constituida sobretudo de samambaias, pequenas palmeiras e capins diversos, em
meio a qual se destacavam os denominados “paliteiros”, ou seja, os troncos € a
galharia seca e despida de folhas e de liquens das drvores mortas pela poluicao.
Segundo o autor, muito antes da morte das arvores, jd havia se observado nas
encostas da Serra do Mar, especialmente nas superficies dos troncos e rochas que
fazem face direta aos ventos vindos do podlo industrial, o desaparecimento dos
liquens, internacionalmente conhecidos como indicadores seguros das alteracdes da
composi¢do do ar devidas a poluicdo. A morte das arvores leva, ainda, ao
desaparecimento da fauna, pela supressdo de fontes de alimento e de abrigo seguro,
além da ac¢do direta da polui¢do sobre animais mais sensiveis, como alguns passaros.

Outro grave efeito da poluicdo observado no municipio, ainda segundo
Branco, foi a aceleracdo do rastejo da cobertura do solo que envolve a matriz rochosa
dos morros, em conseqiiéncia da morte da vegetagdo, pela falta de fixacdo das raizes
das plantas, ocasionando, especialmente em épocas de grandes chuvas, diversos
escorregamentos dos morros, arrastando milhares de toneladas de barro misturado a
rochas fragmentadas e troncos de drvores.

Os estudos realizados concluiram que, embora a destruicio da cobertura

vegetal das dreas montanhosas do municipio de Cubatio ndo pudesse ser atribuida



exclusivamente a poluicdo do ar, esta era a maior causadora de devastacdo da mata,
sobretudo no vale do Rio Mogi, atribuindo-se a emissdo de poluentes atmosféricos a
degradacdo de pelo menos 45 km? de mata entre os anos de 1962 e 1980, enquanto
que as demais atividades (obras de engenharia, construcio de estradas, exploragédo de
pedreiras e ocupacdo humana nas encostas dos morros) eram responsdveis apenas
pela degradacdo de cerca de 5 km” de mata no mesmo periodo (COMISSAO
INTERMINISTERIAL, 1982).

Quanto a poluigdo das dguas, verificava-se no ano de 1981, considerando os
resultados oriundos de amostras coletadas mensalmente pela CETESB em quatro
pontos de amostragem no Rio Cubatio, que, no primeiro ponto, situado a montante
da cidade de Cubatio e do local de descarga dos canais de fuga da Represa Billings,
onde o rio era considerado de classe 2, a qualidade das aguas era boa, assim como
nos pontos correspondentes aos Canais de Fuga 1 e 2 da mencionada represa, embora
em todos esses pontos tenha havido uma ligeira queda na qualidade nesse ano. No
ponto CB 2400, a jusante da confluéncia com o Rio Perequé e da cidade de Cubatdo,
entretanto, a qualidade era apenas aceitivel e vinha apresentando uma queda
gradativa na média mével a partir de 1979. Podia-se concluir, assim, que o Rio
Cubatdo apresentava uma queda na qualidade de suas 4dguas de montante para
jusante, bem como uma piora no ano de 1981, especialmente para os parimetros
coliformes fecais e totais, nitrogénio amoniacal e Demanda Bioquimica de Oxigénio,
indicando polui¢@o por esgotos sanitdrios e industriais existentes ao longo do curso
final do rio, logo a montante do dltimo ponto de amostragem. Nos pontos situados a
jusante das indistrias, tanto no Rio Cubatio, como nos Rios Perequé e Mogi, os
resultados das amostras coletadas pelo 6rgdo ambiental demonstravam que as dguas
dos rios vinham apresentando uma deterioracdo acentuada no que se refere a indice
de toxidez, com ultrapassagens, em quase todos os meses, dos padrdes de fenol,
nitrogénio amoniacal, coliformes fecais e totais e nitratos, além de ultrapassarem os

niveis de DBO e apresentarem pH relativamente baixos, em alguns meses.

Tabela 5 - Dados de qualidade de agua referentes a bacia do rio Cubatéo (1981).

Local




de Parametros Amostras

amostragem Observados conformes / total amostras
Coli. Fecais 5/12

COSP51CB2200 Coli. Totais 5/12
Fenol 1/12

OD 1/12

DBO 10/ 12

COSP51CF4010  Coli. Fecais 1/12
Coli. Totais 1/12

N-amoniacal 12/12

Fenol 3/12

DBO 9/12

COSP51CF4020  N-amoniacal 12 /12
Fenol 4712

DBO 3/11

N-amoniacal 11/11

COSP51CB2400 Coli. Fecais 9/11
Coli. Totais 10/ 11

Fenol 10/11

pH 11/12

N-amoniacal 12/12

COSP51MO02200 N-nitrato 6/12
Coli. Fecais 7/12

Coli. Totais 6/12

Fenol 2/12

Fonte: COMISSAO INTERMINISTERIAL, 1982.

Aspecto importante no que se refere a poluicdo das dguas, € que, embora o
municipio ji contasse com o servico de dgua e esgoto operado e administrado pela
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP), nao dispunha
de atendimento na coleta, tratamento e destino final de esgotos sanitdrios,
prevalecendo o sistema unifamiliar, motivo pelo qual as condi¢des sanitirias eram
precérias.

O abastecimento de dgua do municipio também apresentava problemas, em
especial a localizacdo de um dos principais pontos de captag@o a jusante do lixdo de
Itutinga, situado em local préximo ao Rio Cubatio, onde eram dispostos os residuos
solidos domiciliares do municipio, bem como residuos industriais.

No que se refere a polui¢do do solo, estudo realizado no ano de 1978, pela
CETESB e pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo

(DAEE) apurou que o complexo industrial de Cubatio produzia anualmente cerca de



1,5 milhdes de toneladas de residuos sélidos, dos quais 67% (1 milhdo) constituiam
residuos descartdveis, verificando-se que a sua totalidade era disposta
inadequadamente (arts. 51 a 56 do Decr. Estadual n° 8.468/76), inclusive os residuos
industriais perigosos, revelando uma total despreocupagdo e falta de conscientizacdo
das inddstrias sobre os riscos a satide publica e degradacdo do meio ambiente. A
principal forma de disposi¢do final era a disposi¢do a céu aberto (61,9%), em
terrenos das industrias ou de terceiros, no lixdo de Cubatdo ou nos mangues, seguida
do lancamento em lagoas e cursos d’agua (38,1%) (CETESB e DAEE, 1978).

O mesmo ocorria com os residuos sélidos domésticos do municipio, bem
como com os residuos hospitalares, que eram dispostos de maneira inadequada em
um “lixdo” situado em terreno do bairro de Itutinga, a céu aberto, a poucos metros do
Rio Cubatio e a montante do local de captagcdo de d4gua da SABESP, gerando graves
riscos a satide publica.

Nesse periodo foi efetuado, ainda, estudo quanto as fontes moveis de poluicao
do ar, observando-se que o transito urbano de Cubatdo era quase nulo, enquanto o
trafego rodovidrio era bastante intenso, uma vez que as principais vias de ligacdo do
Planalto Paulistano a Baixada Santista, ao Litoral Norte e ao Litoral Sul atravessam o
municipio: Rodovia Anchieta (SP-150); Rodovia dos Imigrantes (SP-160); Rodovia
Padre Manoel da Nobrega (SP-55) e Caminho do Mar (SP-148).

Foram estimados na época os valores de emissdo didria dos poluentes CO
(monodxido de carbono), HC (hidrocarbonetos), NOx (6xidos de nitrogénio) e
material particulado, em Kg/dia, devido ao trifego rodovidrio nas Rodovias
Anchieta, Imigrantes e Padre Manoel da Nobrega (Piacaguera e Praia Grande), para
as condi¢des de vento predominantes sul e sudoeste, chegando-se aos seguintes

resultados:

Tabela 6 - Emissdes didrias de poluentes devido ao trafego rodovidrio para as
condi¢cdes de ventos predominantes sul e sudoeste.

Poluentes Emissdes didrias sob condicdo Emissdes didrias sob condigdo
de ventos predominantes sul de  ventos predominantes
(kg/dia) sudoeste (kg/dia)

CO 3.361,24 2.776,21

HC 306,53 254,69




NOx 296,89 258,50

Material particulado 22,96 19,77

Fonte: COMISSAO INTERMINISTERIAL, 1982.

Comparando-se, entretanto, com as cargas poluidoras emitidas pelo complexo
industrial, concluiu-se que a contribuicdo das emissdes veiculares era muito pequena

(CI, 1982).

Tabela 7 - Estimativa de emissdo de poluentes atmosféricos no municipio de Cubatio
em toneladas/més

Material
Fontes Particulado SO, CO NOx HC
Processos e operacdes
Industriais 5.255 1.284  9.979 1.389 256
Queima de
Combustiveis em fontes
Estaciondrias*® 143 1.196 40 697 24

Queima de combustiveis

em fontes moveis

(ventos SW) 0,6 - 83 7.8 7,6
*valor estimado para junho de 1982

Fonte: COMISSAO INTERMINISTERIAL, 1982.

Todo esse contexto de degradacdo ambiental provocado pela polui¢do oriunda
do complexo industrial, somado ao crescimento urbano desordenado da cidade,
caracterizado por loteamentos sem infra-estrutura e ocupacdes em dreas de risco e de
preservacdo ambiental - especialmente por migrantes que vinham em busca de
empregos no polo industrial, que acabavam por ndo encontrar - com falta de
saneamento basico, niveis de habitabilidade precarios, segregacdo espacial e auséncia
de 4reas de lazer, traziam diversos agravos a satide publica.

GUILHERME (1988) dividiu os agravos a saide publica em Cubatio, dentro
desse contexto scio-ambiental, em trés grandes grupos: “os decorrentes da auséncia
de infra-estrutura de saneamento e habitacdo (agravos ligados a pobreza), os
relacionados ao processo de producdo (doengas profissionais, acidentes de trabalho)

e aqueles decorrentes da poluicdo industrial” (p. 113-114), estes dltimos ndo somente



pela exposi¢do dos habitantes do municipio a polui¢do dispersa por toda a drea, como
também a fatores de morbidade e mortalidade relativos a riscos eventuais decorrentes
de agressodes instantaneas, como, por exemplo, o incéndio em Vila Socé, ocorrido em
25/02/1984, provocado pelo vazamento de 6leo de um duto da Petrobris, que matou
dezenas de pessoas. A autora destaca que estudos realizados no municipio entre os
anos de 1978 a 1980 detectaram, além de anomalias congénitas em recém-nascidos,
diversas deficiéncias de desenvolvimento fisico e/ou mental sem causa aparente, que
poderiam estar relacionados a acdo dos poluentes.

Pesquisa realizada no ano de 1981, envolvendo andlises de sangue de 496
individuos provenientes de Cubatio, dentre moradores e funciondrios de industrias,
tendo como grupo controle 100 individuos de Sdo José do Rio Preto-SP, cidade
praticamente sem poluicao industrial, constatou diversas alteracdes hematoldgicas no
primeiro grupo, em contraste com os individuos de Sao José do Rio Preto, que ndo
apresentavam tais alteracdes. Essas alteracdes evidenciavam a extensdo do processo
deletério causado por poluentes industriais em prejuizo do desenvolvimento
morfolégico e da fisiologia normal dos eritrdcitos, confirmando-se um continuo
estado de lesdo celular induzida por agentes oxidantes da atmosfera, indicando que
estavam diretamente relacionadas com o tempo de exposi¢do e com a proximidade
dos focos emissores de poluentes. Constatou-se, ainda, intoxicacdo por chumbo dos
moradores do municipio, considerando-se a toxicidade desse metal na regido em
razdo da emiss@o industrial de 2.600 ton/dia de efluentes com fortes cargas de
chumbo, cobre, mercirio, zinco, entre outros, podendo causar danos ao sistema
nervoso central e anemia. (NAOUM et. al, 1982, 1984).

Resultados similares foram verificados em outra pesquisa envolvendo
andlises do sangue de moradores de Vila Parisi, em Cubatio, e moradores da cidade
de Sdo Paulo, apurando-se que as anormalidades constatadas no primeiro grupo eram
significativamente mais altas que aquelas verificadas no segundo grupo, indicando,
mais uma vez, que resultavam do alto nivel de poluicdo industrial do municipio
(MEDEIROS et. al., 1983).

A deteccdo de vdrios casos de anomalias congénitas no municipio nesse
periodo, em especial anencefalia, determinou a realizacdo de pesquisa que, dentre

outros aspectos, buscou avaliar a existéncia de conexao entre esses casos € a poluicdo



industrial. O estudo concluiu que a freqiiéncia de malformacdes congénitas, em
nascimentos vivos, em Cubatio, ndo diferia daquelas obtidas em estudos
semelhantes, tanto em populag¢des sul-americanas quanto de outras regides, sendo
compativel com os niveis encontrados em locais de baixa freqiiéncia. Verificou-se,
entretanto, que as perdas gestacionais associavam-se positivamente com Cubatio
como municipio de moradia durante a gestacdo, dentre outras varidveis
(MONTELEONE NETO, 1986).

Embora os resultados dessa pesquisa ndo tenham efetuado claramente a
conexdo entre os casos de malformacdes congénitas e a poluicdo industrial do
municipio, o fato teve grande repercussio na midia e, somado a repercussdo de
outros estudos, conforme afirma FERREIRA (1993), acabaram criando a imagem de
Cubatdo como uma cidade doente, condenada. Assim, “seguindo um caminho
doloroso, o mito de pujanca industrial de Cubatio, paulatinamente, foi cedendo
espaco ao incomodo estigma de Vale da Morte e a perspectiva ambiental — muito em
funcdo desse processo localizado — comecou a ser desembaragada da poeira
acumulada durante longo tempo e a ocupar um lugar devido no debate das grandes
questdes pertinentes a um novo projeto nacional” (p. 41)

A excessiva polui¢do ambiental do municipio, que acarretava auséncia de
condi¢des minimas que possibilitassem a vida humana com dignidade, uma vez que
efeitos adversos a satde da populacdo e aos ecossistemas da regido eram ndo sé
esperados, como evidentes, em razdo da detec¢@o da intensa presenca de substincias
quimicas no meio ambiente, determinaram a criacdo pelo governo do Estado de Sdo
Paulo, em 1983, do Programa de Controle da Polui¢do Ambiental de Cubatdo, o qual
¢ apresentado nos itens seguintes, iniciando por um breve histérico do contexto
politico que determinou sua criagdo (5.2.1.), fazendo-se, na seqiiéncia, uma descri¢do

do programa, seus objetivos, projetos e evolugdo no periodo da pesquisa (5.2.2.).

5.2. 0 PROGRAMA DE CONTROLE DA POLUICAO AMBIENTAL
EM CUBATAO



5.2.1. Breve Histérico do Contexto Politico da Cria¢do do Programa de

Controle da
Polui¢ao Ambiental em Cubatao

Antes de abordar o programa criado para o controle da polui¢do ambiental de
Cubatdo propriamente dito, é preciso mencionar que sua criacio, naquele momento,
veio de encontro a crescente conscientizacdo que vinha ocorrendo no mundo todo
quanto a importancia da prote¢do do meio ambiente, especialmente apds a realizacdo
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo, em
1972, refletida no comportamento da populagdo do municipio, que cobrava solugdes
para o grave problema.

Na Conferéncia de Estocolmo, o Brasil, conforme ja mencionado, apoiado
por diversos paises do Terceiro Mundo, defendeu trés teses principais: que o
desenvolvimento ndo deveria ser sacrificado em nome de um meio ambiente mais
limpo; que os paises desenvolvidos deveriam arcar com os custos de recuperagcdo do
meio ambiente, uma vez que foram os responsaveis pela maior parte da poluicdo; e
que a soberania nacional ndao poderia ser sobrepujada em nome de interesses
ambientais mal definidos. Contudo, a despeito dessa posicdo, face as pressdes
internas e externas, especialmente visando melhorar a imagem do pais no exterior, o
governo federal criou, em 1973, a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA)
(LEMOS, 1995).

Nesse momento, tragédias ambientais como o caso de Love Canal, nos
Estados Unidos, do Great London Smog, na Inglaterra, e do “Mal de Minamata”, no
Japao, conforme mencionado no item 2.4, dentre outros, evidenciando os maleficios
do crescimento econdmico acelerado e predatério, retratado especialmente no
sacrificio de vidas humanas, que impulsionaram a criagdo de politicas publicas
ambientais nesses paises, assim como em outros, ainda nas décadas de 1950, 1960 e
1970, ja tinham obtido repercussdo internacional. As legislagdes desses paises
certamente influenciaram a politica ambiental brasileira, que comecava timidamente
a emergir na década de 1970, por meio da edi¢cdo de algumas normas sobre aspectos
segmentados do meio ambiente (ver item 2.2.3), bastando verificar a Lei da Politica

Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) que, com mais de uma década de atraso,



adotou politicas ja consolidadas nesses e em outros paises para a prevencdo e
controle da poluigdo.

Esses fatos, segundo LEMOS (1995), coincidiram com o momento em que o
Brasil vivia a transi¢do do regime militar para a democracia, fato que também afetou
a abordagem da protecdo ambiental em diversos aspectos, destacando-se a
emergéncia de movimentos sociais, tais como organizacdes de bairro, grupos
ambientalistas e organizagdes profissionais, que passaram a desempenhar um papel
politico mais ativo na organizacdo e mobilizacdo das causas sociais, incluindo a
protecdo ambiental. Nesse aspecto, o suporte dado por organizacdes cientificas, a
exemplo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), foi
fundamental.

Para FERREIRA (1993), o rompimento do siléncio que durante anos encobriu
a degradacdo ambiental causada pelo parque industrial de Cubatio foi
eminentemente politico e o primeiro passo dado na dire¢do da institucionalizagdo do
debate ocorreu em 1978, com a instituicio de uma Comissao Especial de Vereadores
(CEV) do municipio, com a finalidade de apurar os possiveis danos causados pela
poluicdo industrial a integridade fisica dos moradores e trabalhadores ali assentados.

Em 1979, segundo LEMOS (1995), a publicagdo de um artigo no Jornal da
Tarde, pelo jornalista Randau Marques, denunciando a grave situagdo da polui¢do em
Cubatdo, chamou a atencdo de influentes politicos e cientistas para a questio, tendo
como desdobramento a criagdo na Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo de
uma Comissdo Especial de Investigacdo (CEI), para avaliar o problema da poluicdo
em Cubatio e determinar ac¢des corretivas. O relatério da comissdo, finalizado dois
anos depois, acusou as autoridades locais de negligéncia, concluindo que a
implantacdo do pdlo industrial de Cubatio se deu considerando-se somente aspectos
econdmicos, ignorando-se completamente os interesses da populagdo. O relatério
apontou, ainda, inefici€ncia e falta de efetividade da CETESB, a despeito de sua
reconhecida competéncia técnica, recomendando a extincdo do 6rgdo e propondo a
criacio de uma nova Secretaria Estadual de Protecio Ambiental. Embora as
conclusdes da CEI ndo tenham resultado em acdes concretas, serviram como forte
instrumento de pressdo, especialmente por representarem conquista de espaco pelo

problema do municipio junto a grande imprensa paulista.



Importante reforco, conforme FERREIRA (1993), foi a adogdo pela Igreja
Catdlica, ainda em 1979, da preservagido e defesa do meio ambiente como tema da
Campanha da Fraternidade, por meio da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) - “Preserve o que € de todos” - como um dos grandes desafios da
humanidade.

O papel da imprensa, tanto local quanto da chamada grande imprensa
paulistana, afirma a autora, também foi fundamental nesse processo, especialmente
pela divulgacdo de dentincias sobre as condigdes ambientais do municipio e suas
conseqiiéncias, ndo apenas para o meio ambiente natural, mas para a satide humana,
representada principalmente pelos casos de anomalias congénitas (nascimentos de
criancas anencefélicas), além de doengas respiratdrias, de pele, cardiovasculares e
doencas profissionais. Construiu-se, assim, a imagem de uma cidade doente,
condenada, produzindo-se um estigma nacional para Cubatdo: o de Vale da Morte.

Em resposta a esse estigma a Secretaria Estadual de Industria e Comércio
criou, em 1981, um grupo para discutir e propor solu¢des para a situagdo de Cubatio,
especialmente de Vila Parisi, denominado “Grupo de Trabalho Vale da Vida”. Esse
grupo era formado por um membro daquela secretaria € membros das industrias e,
dois meses depois de sua criacdo, apresentou um relatério com diversas
recomendacdes, sendo a mais controversa delas a proposta de expansdo do complexo
industrial, com a anexacdo das dreas do seu entorno, apds a transferéncia dos
moradores de Vila Parisi. O relatério, que ndo fazia qualquer recomendacgio séria
para o controle da polui¢do em Cubatdo, nem reconhecia a responsabilidade das
industrias pela solugdo dos problemas, foi intensamente criticado por politicos locais
e grupos ambientalistas, sendo continuamente denunciado na midia (LEMOS, 1995).

Para a autora, o relatério ‘Vale da Vida’ fez surgir um forte movimento
popular no municipio, liderado por sindicatos de trabalhadores e pela Igreja, que
decidiu abordar o problema da poluicdo de um terceiro ponto de vista, defendendo
acOes mais fortes em face das inddstrias, bem como fazendo a conexdo dos
problemas da polui¢do com outros problemas, tradicionalmente atribuidos a pobreza,
tais como mortalidade infantil, falta de saneamento bdsico, habita¢des inadequadas,
etc. Esse movimento culminou na criagdo da Associacdo das Vitimas da Poluigéo e

das Mias Condi¢des de Vida de Cubatao (AVPMCVC) no final de 1981. A



abordagem feita pela AVPMCVC dos problemas sociais e ambientais de Cubatio
como resultado do padrio de desenvolvimento econdmico brasileiro, afirma a autora,
transformou o municipio em um simbolo nacional de degradacdo ambiental e
desigualdade social, influenciando o caminho dos grupos ambientalistas na
abordagem dos problemas ambientais no Brasil, bem como atraindo o apoio de
outros criticos do modelo econOmico brasileiro, como intelectuais e cientistas,
transformando o problema em questdo nacional.

Seguiu-se a esses fatos a criacdo pelo governo federal, por meio do Decreto
Federal n° 87.000, de 09 de marco de 1982, de uma Comissdo Interministerial (CI)
destinada a propor medidas para a recuperacgdo, controle e preservacdo da qualidade
ambiental de Cubatio. Essa comissdo, ainda conforme a autora, foi criticada pelos
movimentos populares, que a acusavam de ignorar representantes legitimos da
populagdo e defender o interesse das inddstrias, bem como pelas proprias industrias.
Ao final do seu trabalho, a comiss@o produziu diversos relatérios, porém ndo apontou
qualquer solucdo concreta para a questao.

Acdes concretas para solucionar os problemas da poluicio em Cubatio
somente viriam com a eleicdo de um novo governador para o Estado de Sao Paulo,
ou seja, com a assunc¢do do governo do Estado de Sdo Paulo por André Franco
Montoro, em 1983, o qual incluia em seu programa de governo diretrizes de protecdo
ambiental do Estado, questionando o estilo de desenvolvimento que vigorava no pais
e, em especial, no Estado de Sao Paulo, no qual os indices de crescimento econdmico
vinham sendo mais que proporcionalmente acompanhados pelos indices de poluicao.

O programa de governo de Franco Montoro previa o estabelecimento de
objetivos e metas de longo prazo, para que o desenvolvimento se realizasse sem
prejuizo das condi¢des ambientais, ao lado de medidas imediatas e emergenciais para
atender a gravidade da situacdo ambiental de alguns locais, como o da cidade de
Cubatio.

Uma das medidas de grande importincia adotada logo no inicio de sua gestao,
foi a criacdo, em abril de 1983, do Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA), que aprovou, em maio de 1984, apds debate com a sociedade civil, a
Politica Estadual do Meio Ambiente, posteriormente aprovada pela Assembléia

Legislativa do Estado, revelando, desde logo, a intencdo do governo Montoro de que



a protecdo do meio ambiente fosse um programa de governo de cariter permanente,
que ultrapassaria o periodo de sua gestdo. Assim, em marco de 1986, o Estado de
Sao Paulo tornou-se um dos primeiros do pais a ter uma Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, oportunidade em que foi criado, também, o Sistema Estadual de Meio
Ambiente. Cabe mencionar que foi também no governo Montoro que foram criadas
pelo Ministério Pablico de S@o Paulo as Curadorias de Meio Ambiente em todas as
comarcas do Estado, facilitando a defesa judicial da sociedade nas questdes
ambientais e aumentando a eficiéncia da atuagdo do Ministério Publico na area.

Outras importantes medidas adotadas foram a cria¢io de Areas de Protecio
Ambiental (APAs) em diversas regides do Estado, o tombamento da Serra do Mar e a
criacdo da estag@o ecoldgica de Juréia-Itatins, local onde se pretendia instalar usinas
nucleares, dentre outras a¢des voltadas para a protecdo do meio ambiente.

Diante do desastre ecoldgico de Cubatdo, questdo tida como de alta
prioridade pelo governo do Estado, uma das primeiras medidas administrativas do
governo Montoro foi determinar a realizagdo de um completo levantamento dos
fatores de poluicdo do municipio, bem como que fossem apontadas solugdes para o
problema, surgindo dai, ainda em 1983, um Plano de Ac¢do para o Controle da
Polui¢éio em Cubatio (SAO PAULO (Governo do Estado), 1987).

A CETESB foi incumbida da execucdo do programa, fato que, segundo
FERREIRA (1993), determinou sua reestruturacdo institucional e fortalecimento
politico, aumentando a respeitabilidade e prestigio do 6rgdo junto a coletividade e
ampliando seus espacos de atuagdo, levando ao reconhecimento da CETESB como o
espaco institucional de gestdo ambiental. Conforme LEMOS (1995), importante
aspecto que determinou esse reconhecimento foi a criagdo, no dmbito da CETESB,
de um setor dedicado a educag@o ambiental e participagdo comunitaria, o qual, por
meio de projeto especifico dentro do programa de Cubatdo, conforme serd
comentado no item seguinte, obteve o apoio da comunidade a implementacdo do
Programa de Controle da Polui¢io Ambiental no municipio, legitimando as a¢des do
orgdo ambiental e equilibrando o balanco de forgcas em favor do programa.

Assim, a gravidade do problema, sua repercussdo nacional e até mesmo

internacional, somada a crescente conscientizacdo e participa¢do da populacdo do



municipio, criaram uma densidade politica suficiente para determinar a oportunidade

de se exercer um controle efetivo das fontes de polui¢do ambiental.

5.2.2. O Programa de Controle da Poluicdo Ambiental em Cubatio
O Programa de Controle da Polui¢io Ambiental em Cubatdo, lancado em

1983, teve como diretrizes bdsicas, além do controle das fontes de poluicao
ambiental, o desenvolvimento de estudos, pesquisas e atividades que pudessem
revelar um quadro mais preciso da problemética ambiental do municipio, somado a
conscientizacdo das entidades e instituicbes da comunidade local quanto ao
problema, suas dimensdes e consequéncias, ficando a cargo da Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), conforme ji4 mencionado, a sua
execucdo. O financiamento do Programa se deu, em parte, por meio de uma linha de
crédito subsidiada com recursos do Banco Mundial e do governo do Estado de Sao
Paulo, denominada Programa de Controle da Poluicdo (PROCOP) e, parcialmente,
pelas proprias industrias (CETESB, 1986).

Este item ird abordar de maneira sucinta os principais objetivos, projetos e
atividades desenvolvidos ao longo da implantacdo do Programa, assim como seus
resultados, segundo relatérios do o6rgdo ambiental (CETESB), sem nenhuma
pretensdo de detalhar cada uma das atividades realizadas e resultados obtidos.

O Programa estabelecia como principais objetivos: a) obter o controle efetivo
das principais fontes de polui¢do do municipio, de molde a garantir uma qualidade
ambiental adequada a sua populacdo; b) implantar um Plano de Acdo de Emergéncia
para episddios criticos de poluicdo, visando prevenir sua ocorréncia e/ou minimizar
suas conseqiiéncias; c) estabelecer critérios para a alteracdo da legislacdo de
zoneamento industrial e uso do solo na regido; d) promover a educagdo ambiental da
populagdo do municipio, conscientizando-a de seus problemas ambientais, visando
sua participagdo organizada no equacionamento desses problemas (CETESB,
1985Db).

Previamente a elaborag¢do do Programa foi realizada avaliag@o preliminar dos
riscos a que a comunidade de Cubatdo estava exposta, provenientes do uso e

ocupagdo inadequados do solo, verificando-se que eram de dois tipos: 1) relativos a



emissdo de poluentes na drea, gerando concentragdes indesejdveis, agravadas por
condicdes desfavordveis de dispersdo atmosférica e, no caso das dguas, de
capacidade de absor¢@o dos corpos receptores; 2) relativos a acidentes passiveis de
ocorrer, gerando, em curto periodo de tempo, altas concentracdes de poluentes, além
de vazamentos com possibilidades de explosdes e incéndios. Foram identificados
como principais fatores determinantes dos riscos relativos a emissdo de poluentes: a
situacdo topogrifica e meteoroldgica do municipio, gerando condi¢des desfavoraveis
a dispersdo de poluentes; a ocupagdo andmala do solo, com a utilizagdo do mesmo
espaco por inddstrias e residéncias; e a obsolescéncia de diversos processos
industriais em atividade no municipio. Os fatores determinantes dos riscos relativos a
acidentes, por seu turno, eram ocasionados pelo transporte e manuseio de cargas
perigosas; problemas geomorfoldgicos; interrupcdo no fornecimento de energia
elétrica; acidentes no processo industrial; operacdo e manutencdo inadequada de
sistemas de controle de poluicdo; emissdes residuais e lancamentos clandestinos
(CETESB, 1983b).

Para a consecucdo dos objetivos do Programa, este foi divido em trés
projetos: projeto de controle da polui¢cdo ambiental; projeto de apoio técnico as a¢des
de controle; e projeto de participacdo comunitdria e educacdo ambiental.

Os objetivos bésicos do projeto de controle da poluigdo ambiental eram,
como agdes corretivas, obter a redugcdo das emissdes de poluentes do ar e dguas das
fontes do complexo industrial de Cubatio, de modo a garantir o atendimento aos
respectivos padrdes legais de qualidade, assim como garantir coleta, transporte e
destinagdo final adequados para os residuos sdlidos domésticos, hospitalares e
industriais. Ainda fazia parte desse projeto, como medida preventiva, a proibicdo de
implantacdo de novas fontes de polui¢do ou alteracdo de processos produtivos que
pudessem acarretar acréscimos nas emissdes existentes. Para atingir esses objetivos,
o projeto previa a realizacdo de diversas atividades, dentre as quais destacam-se: o
levantamento da situagdo das fontes de poluicdo industrial, com a caracterizagdo
detalhada quanto ao tipo e quantidade de poluentes emitidos por cada uma das
inddstrias; o enquadramento legal das fontes poluidoras consideradas como
prioritarias para controle; a convocagdo das industrias implantadas antes da edi¢do da

Lei Estadual 997/76 para a obtencdo de registro e licenca de funcionamento;



exigéncia de apresentacdo de planos de controle de poluicio para cada fonte
poluidora, baseados especialmente na implantacdo, operacdo e manutencio
adequadas de sistemas de controle de poluentes; andlise dos planos individuais de
controle e, ap6s a aprovagdo, acompanhamento de sua implementacdo; e a
implantacdo de Plano de Ac¢do de Emergéncia para atender a episddios agudos de
poluicdo do ar, em especial a denominada Operacdo Inverno, realizada anualmente,
no periodo de maio a setembro, em razdo de maiores dificuldades de dispersao dos
poluentes atmosféricos nesse periodo (CETESB, 1985b).

O projeto de apoio técnico as agdes de controle, por sua vez, tinha como
objetivo avaliar os efeitos da poluicdo ambiental na regido, apontar ou identificar
suas provaveis causas e definir as agdes necessarias para amenizar e corrigir os danos
provocados. Nesse sentido, diversos estudos foram realizados, desde estudos que
pudessem estabelecer com melhor precisdo a situacdo da problemdtica ambiental do
municipio, tais como, a avaliacdo da qualidade do ar, levantamento e distribui¢cdo de
alguns poluentes na atmosfera local (material particulado, diéxido de enxofre,
diéxido de nitrogénio, fluoretos gasosos e amonia), avaliacdo da toxicidade das
dguas, sedimentos de rios e efluentes industriais, caracterizagdo quimica das dguas de
chuva, estudo da origem e formagdo de oxidantes fotoquimicos e avaliacdo e controle
de riscos ambientais, dentre outros, até estudos buscando verificar os efeitos da
poluicdo sobre a satde da populagdo. O projeto de apoio compreendia, portanto, a
realizacdo dos estudos necessdrios ao direcionamento das acgdes de controle,
incluindo o estabelecimento de prioridades de atendimento para situacdes que
exigiam medidas preventivas e corretivas urgentes. Previa, ainda, a capacitacdo e
treinamento dos agentes do 6rgdo ambiental envolvidos na execugdo do programa
(CETESB, 1986).

A inclusdo do projeto de educacdo ambiental e participacdo comunitaria no
Programa de Controle da Polui¢do Ambiental em Cubatio surgiu do entendimento de
que a participacdo da comunidade era fundamental para o sucesso da implementacio
do Programa, dando a sustentag@o politica necessdria para neutralizar o poder das
industrias e a auséncia dos governos local e federal, uma vez que, nessa época,
Cubatio ainda era considerada drea de seguranca nacional. Todavia, para que

houvesse efetiva participagdo da comunidade era necessdrio que esta estivesse



capacitada e organizada. Além disso, o desenvolvimento de acdes educativas
favoreceria mudangas de comportamento e atitudes frente as questdes ambientais,
fazendo surgir valores voltados para a prote¢do, preservagdo e melhoria das
condi¢cdes ambientais e de vida no municipio. Assim, esse projeto teve como
objetivos, além de promover a educacdo ambiental, transmitir & populacdo de
Cubatdo informagdes sobre o meio ambiente, bem como viabilizar, por meio de
contatos e reunides com os setores organizados da comunidade, sua participa¢do nas
discussdes, encaminhamento de propostas e decisdes referentes ndo apenas a
problemadtica ambiental, mas também a outros setores do governo local e estadual.
Os principais setores envolvidos nesse projeto foram associagdes de bairro, grupos
religiosos e sindicatos. O projeto apurou, inicialmente, que os principais problemas
que afetavam a populacdo de Cubatdo, segundo informagdes da prépria comunidade,
eram, em ordem de prioridade: satide, moradia, desemprego, polui¢do, saneamento
bésico, autonomia politica e insuficiéncia das formas de planejamento e educacdo
(CETESB, 1985b).

Como parte do plano de trabalhar com a comunidade foram levantadas as
reclamagdes da populagcdo registradas nos anos de 1982 e 1983, apurando-se as
principais fontes de poluentes objeto dessas reclamacdes. Foi, ainda, disponibilizada
uma linha de telefone gratuita para o registro dos reclamos dos moradores.

O plano de ac@o inicial do programa compreendia o periodo de julho de 1983
a junho de 1984, no qual foram realizados levantamentos dos processos e operagcdes
industriais, com o cadastro das fontes poluidoras e o inventdrio dos poluentes
emitidos. Foram identificadas 320 fontes de polui¢@o para controle prioritario, sendo
230 de polui¢cdo do ar, 46 de poluicdo do solo e 44 de polui¢do das dguas. Na
seqiiéncia, foram exigidos e aprovados planos individuais para controle dessas fontes
por parte das industrias, estabelecendo-se metas para cada poluente especifico,
considerando-se a legislagdo ambiental em vigor. Esses planos individuais deveriam
observar os seguintes critérios: ado¢do da melhor tecnologia pratica disponivel;
atendimento aos padrdes de emissdo de poluentes; cronograma de implantacio; e
custo dos sistemas de controle. O ndo atendimento do cronograma resultava em
penalidades, de acordo com a legislagdo. O prazo previsto para o término dessa

primeira etapa do programa, denominada “Programa Primdrio de Controle”, que



compreendia o controle das 320 fontes de poluicdo do ar, dguas e solo identificadas e
autuadas, foi 31/12/1989.

Avaliacdo realizada pela CETESB (1986) dos resultados obtidos pelo
Programa no periodo de julho/83 a julho/86 revelou consideravel melhoria, tanto no
controle das fontes autuadas no inicio do programa, quanto na reducdo da emissdo
dos vdrios tipos de poluentes atmosféricos, conforme tabelas apresentadas a seguir,
sendo obtida, ainda, reducdo da freqiiéncia de episddios agudos de poluicio do ar.
Algumas industrias que ndo cumpriram os cronogramas de implementacdo dos
planos de controle foram autuadas. Entretanto, apesar dos avancos obtidos, o indice
de qualidade do ar para material particulado, na regido de Vila Parisi, continuava
acima dos padrdes legais. A qualidade das dguas do Rio Cubatdo e seus afluentes, em
relacdo a alguns indicadores especificos, como por exemplo, os fluoretos, também
permanecia insatisfatéria. Além do tratamento obrigatorio dos efluentes industriais
exigidos nos planos de controle individuais das empresas, previa-se a solugdo da
poluicdo por efluentes de origem doméstica com a implantagdo de rede coletora de
esgotos e estagdo de tratamento pela SABESP, prevista para ocorrer em

dezembro/86, com capacidade para atender a uma populacdo de 70.000 habitantes.

Tabela 8 - Namero de fontes controladas em Cubatio até julho/1985

Tipo Fontes Poluidoras
Autuadas Controladas
Ar 230 130
Agua 44 25
Solo 46 38
Total 320 193

Fonte: CETESB, 1986.

Tabela 9 - Reducdes obtidas nos principais poluentes langados na atmosfera de

Cubatao
Emissdes (t/dia) %
Tipo de poluente Julho/84 Julho/86 Reducio
Material Particulado 236,6 49,7 79,0
Diéxido de enxofre (SO,) 78,4 49,5 37,0

Didxido de nitrogénio (NO,) 61,1 52,7 14,0



Fluoretos 2,6 1,1 58,0
Amonia 8,7 2,6 70,0
Hidrocarbonetos 90,0 27,5 69,0
Fonte: CETESB, 1986.
Aspecto importante para a compreensdo dos resultados do programa é que,

conforme ja mencionado no item 4.2., os estudos meteoroldgicos realizados e 0s
indices de qualidade do ar evidenciaram a existéncia de duas bacias aéreas distintas
no municipio, denominadas ‘“Cubatiao-Centro” e “Cubatido-Vila Parisi”, que
apresentam caracteristicas peculiares, ndo havendo comunica¢do entre elas em
termos de polui¢do atmosférica. Por esse motivo, os resultados obtidos no controle
da poluicdo do ar no municipio sdo apresentados separadamente em relacdo a cada
uma das bacias aéreas CETESB (1986).

Alguns dos estudos realizados dentro do projeto de apoio as agdes de controle
determinaram a adocdo de medidas especificas, como, por exemplo, o estudo sobre
os fluoretos, identificado como o principal agente fitotéxico que afetava a vegetacdo
da Serra do Mar, levando a antecipacdo de medidas de controle de suas emissdes. O
mesmo ocorreu com o0s estudos sobre as emissdes de amdnia, bem como sobre os
niveis de 6xidos de enxofre na atmosfera de Cubatido. O primeiro mostrou uma
grande incidéncia de sulfato de amonia, como material particulado fino (< 2,5u), nas
duas bacias aéreas do municipio, determinando medidas para a reducio das emissdes.
O segundo evidenciou a transformag¢do dos oOxidos de enxofre em sulfatos
particulados, também na forma de material particulado fino (< 2,5u), “que
representam um risco maior a sadde, por atingirem diretamente o aparelho
respiratério” (CETESB, 1986, p. 13). Nesse caso, a CETESB optou, em uma
primeira fase, pela reducdo das emissdes de didxido de enxofre provenientes das
fabricas de 4cido sulftrico.

O projeto de controle também previa agdes preventivas, dentre as quais
disciplinar a expansdo industrial para evitar o agravamento do quadro ambiental
existente. Nesse aspecto, o 6rgdo ambiental adotou o denominado ‘“conceito bolha”
na emissdo de licencas para poluentes saturados, “critério de andlise, segundo o qual
ndo é permitido o aumento das emissdes de um determinado poluente na bacia aérea
de uma regido” (CETESB, 1986, p. 21), bem como a proibi¢do de introdugdo de

poluentes toxicos. Destaca-se, ainda, como medida preventiva, a “Operacdo



Inverno”, pela qual faz-se o acompanhamento diuturno das fontes significativas de
poluicdo e das condigdes meteoroldgicas, visando a adocdo de medidas com o
objetivo de evitar a ocorréncia do estado de emergéncia, em condi¢cdes atmosféricas
desfavordveis, que pode causar riscos graves e iminentes a saide da populacio.
Também cabe mencionar a “Operacdo Verdo”, desenvolvida anualmente em
conjunto com a defesa civil, no periodo de novembro a marco, ou seja, na estacio
das chuvas, em fun¢do do risco potencial de escorregamentos de encostas, visando
reduzir suas consequéncias.

O Programa, desde o seu inicio, previa medidas de curto, médio e longo
prazos e, ao longo de sua implementacdo, sofreu diversas alteracdes e
aperfeicoamentos, decorrentes das avaliacdes periddicas dos resultados das medidas
adotadas, bem como dos estudos e pesquisas realizados no municipio. No final do
ano de 1988, por exemplo, o controle de poeiras fugitivas e o controle de algumas
fontes secunddrias de poluicdo do ar, com a identificacdo e autuagcdo de 43 destas
dltimas, foram acrescentados as agdes do Programa. A necessidade de controle das
poeiras fugitivas resultou de estudo que demonstrou que estas representavam 40% na
composi¢do da qualidade do ar na regido de Vila Parisi, sendo provenientes da
estocagem de materiais pulverulentos a céu aberto, bem como da circulacio de
veiculos em vias pavimentadas e ndo pavimentadas das areas industriais e urbanas
(CETESB, 1989).

Finda a primeira etapa do Programa, em 31/12/1989, conforme relatério da
CETESB (1990), 89% das 320 fontes autuadas em 1984 estavam controladas, com
reducdo significativa dos poluentes atmosféricos e das dguas, bem como destinacio
final adequada dos residuos sdlidos urbanos, hospitalares e industriais. Das fontes
autuadas, somente 34 nao estavam controladas até essa data, sendo 25 constituidas
por fontes de polui¢do do ar, 05 por fontes de polui¢cdo das dguas e 04 por fontes de

polui¢ao do solo.



Tabela 10 - Reducdo dos poluentes atmosféricos

Emissdo Inicial Reducdo obtida Emissd@o Remanescente Nivel de controle (%)

(julho 84) no programa Real Prevista Real Previsto

Poluente Kg/dia (jul/84 a dez/89)  (dez/89) (dez/89) (dez/89)  (dez/89)
M.P. (poeiras) 316350* 238401 77949 20800 T5%* 93
Fluoretos 2620 2420 200 200 92 92
Amonia 8736 8531 205 205 97 97
NO*#* 61085 13524 47561 47561 22 22
Hidrocarbonetos 90000 78030 11970 11970 86 86
SO #*** 78353 28826 49527 49527 37 37

* o valor foi atualizado apds revisdo total do inventério das fontes de polui¢do, em substituicdo a estimativa inicial

(jul/1984) de 236.600 kg/dia.

** o diferencial de 18% a ser obtido no nivel de controle depende exclusivamente dos sistemas faltantes na

COSIPA.

*** previsto somente o controle das emissdes concentradas de 6xidos de nitrogénio na fabricacdo de acido nitrico.

*#*%% anteriormente ja havia sido obtida uma redugdo preliminar de 81.000 kg/dia deste poluente, em conseqii€ncia
da susbstituicdo do 6leo combustivel utilizado, com alto teor de enxofre, por 6leo combustivel com baixo teor de
enxofre. Essa alteracdo permanece em uso, o que eleva a reducdo global do poluente a 69%.

Fonte: CETESB, 1990.

Tabela 11 - Redugao obtida dos poluentes das dguas

Emissdo Inicial Reducdo obtida Emiss@o Remanescente Nivel de controle (%)

(julho 84) no programa Real Prevista Real Previsto

Poluente Kg/dia (jul/84 a dez/89)  (dez/89) (dez/89) (dez/89)  (dez/89)
DBO 5700 53280 3720 3500 93 94
RS* 588 528 60 60 90 90
Metais 4000 3880 120 120 97 97
Fendis 73,5 58,5 15 15 80 80
Fluoretos 2800 2700 100 100 96 96

*m’/dia.

Fonte: CETESB, 1990.

Esse relatério apontava a Companhia Siderdrgica Paulista (COSIPA) - a

época, empresa estatal - como Unica empresa inadimplente em todos os aspectos,



sendo responsavel por 29 fontes das 34 ainda a controlar, razdo pela qual o controle
da emissdo de material particulado previsto para ser alcancado em 31/12/89 ficou
abaixo da meta inicial. As demais empresas que ainda apresentavam fontes autuadas
nio controladas eram a Estireno (01 fonte), a Ultrafértil SM (01 fonte), a Manah (01
fonte) e a Copebras (02 fontes), motivo pelo qual vinham sofrendo as sanc¢des
previstas na legislacdo em vigor. Em todo o periodo dessa fase do programa (jan/84 a
dez/89) foram aplicadas 256 multas as empresas do municipio.

No ano de 1990 iniciou-se uma nova fase do Programa de Controle da
Poluicdo Ambiental em Cubatdo intitulada “Ac¢do Permanente de Fiscalizagdo dos
Sistemas de Controle de Poluicdo Instalados”, visando o acompanhamento do
desempenho dos sistemas implantados pelas induistrias. Essa fase também previa
atuacdo rigorosa em relacdo as 34 fontes autuadas em 1984 que permaneciam
inadimplentes, obtencdo de avangos no controle das poeiras fugitivas e fontes
secundarias de poluicdo do ar, estudo de necessidade de adocdo de medidas
complementares, identificacdo de riscos quanto a presenga de industrias e dutos na
drea urbana e identificacdo de possiveis pontos de lancamento clandestinos do
passado, de residuos quimicos, na Bacia dos Rios Pildes e Cubatdo até a barragem da
SABESP (CETESB, 1990).

Em meados de 1994, segundo relatdrio da situagido do controle da polui¢@o no
municipio de Cubatio elaborado pela CETESB, 91% das fontes de polui¢do autuadas
em 1984 estavam controladas, havendo, ainda, 20 fontes sem controle, 14 delas do
ar, 04 das dguas e 02 do solo. Quanto as fontes secundarias, 46% do total estavam
controladas. Segundo o relatério, no ano de 1991 foi realizada uma reavaliacdo
quantitativa dos principais poluentes gerados pelas industrias integrantes do
Programa de Controle, bem como da carga remanescente de cada uma delas apds a

adocdo das medidas de controle, conforme retratado nas tabelas a seguir.



Tabela 12 - Geracao dos principais poluentes atmosféricos (1984).

POLUENTES (t/ano)

EMPRESAS Poeiras HC SO, NO4 Amonia  Fluoretos
Alba (paralisada) 21 1,4 243.5 96,0 0,0 0,0
Carbocloro 55,1 2,6 707,4 28,8 0,0 0,0
Concrebras 5,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Copebras 9.554,2 492,8 1.119,8 100,4 337,3 20,1
Cosipa 46.847,8 1.779,4 6.407,9 7.564,3 171,9 0,0
Estireno 72,3 6,2 834,8 129,6 0,0 0,0
Gespa 160,2 1,1 912,5 71,9 0,0 0,0
IAP 10.781,4 0,4 741,0 21,5 723,4 3522
Liquid Quimica 1,5 235,4 16,8 6,6 0,0 0,0
Manah 10.450,0 0,4 2252 22,3 613,2 311,3
Petrobras-Basan 0,0 2.626,2 36,5 14,6 0,0 0,0
Petrobras-RPBC 1.460,0 20.537,5 6.120,3 2.668,2 0,0 0,0
Petrobras-DTCS 0,0 6.910,9 36,5 14,6 0,0 0,0
Petrocoque 5.693,6 89,8 438,0 88,0 0,0 0,0
Rhodia* 4,4 0,4 244.6 19,7 0,0 0,0
Votorantim 2.392,6 0,4 322,7 27,0 0,0 0,0
Solorrico 9.837,5 0,4 125,6 12,8 238,3 117,5
Trevo 10.737,2 0,4 269,0 25,6 0,0 0,0
Ultrafertil-FAF 147,5 0,0 474,5 5.092,1 101,5 0,0
Ultrafertil-SM 6.162,3 0,0 8.958,2 5.782,0 1.003,0 155,1
Oxiteno 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Union Carbide 31,4 120,5 364,3 510,3 0,0 0,0
TOTAL 114.416,4 32.806,2 28.599,1 22.296,3 3.188,6 956,2

*encontra-se paralisada por decisdo judicial.

Fonte: CETESB, 1994.



Tabela 13 - Carga remanescente dos principais poluentes atmosféricos (1991).

POLUENTES (t/ano)

EMPRESAS Poeiras HC SO, NO4 Amonia  Fluoretos
Alba (paralisada) 21,2 1,4 243.5 96,0 0,0 0,0
Carbocloro 22,8 0,45 330,35 27,65 0,0 0,0
Concrebras 5,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Copebris 1.061,5 0,0 923.8 100,4 9,5 20,1
Cosipa 24.137,1 1.225,3 4.435,8 7.564,3 11,3 0,0
Estireno 12,3 0,9 145,0 56,5 0,0 0,0
Gespa 78,8 1,1 912,5 71,9 0,0 0,0
IAP 1.361,0 0,4 741,0 21,5 6,9 20,1
Liquid Quimica 1,5 72,3 16,8 6,6 0,0 0,0
Manah 282,1 0,4 225,2 22,3 11,0 17,5
Petrobras-Basan 0,0 27,0 36,5 14,6 0,0 0,0
Petrobras-RPBC 146,0 2.300,6 6.120,3 2.668,2 0,0 0,0
Petrobras-DTCS 0,0 157,3 36,5 14,6 0,0 0,0
Petrocoque 206,9 89,8 438,0 88,0 0,0 0,0
Rhodia* 4,4 0,4 244.6 19,7 0,0 0,0
Votorantim 73,0 0,4 322,7 27,0 0,0 0,0
Solorrico 1.662,6 0,4 125.,6 12,8 3,3 6,6
Trevo 1.269,8 0,4 269,0 25,6 0,0 0,0
Ultrafertil-FAF 66,4 0,0 474,5 1.011,4 11,3 0,0
Ultrafertil-SM 1.200,8 0,0 604,8 4.926,4 21,5 8,8
Union Carbide 31,4 120,5 364,3 510,3 0,0 0,0
TOTAL 31.645,4 3.999,1 17.010,8 17.285,6 74,8 73,1

*encontra-se paralisada por decisdo judicial.

Fonte: CETESB, 1994.



Tabela 14 - Geragdo dos principais poluentes das dguas (1984)

POLUENTES (t/ano)

Carga Metais Residuos
EMPRESAS Orgénica  Pesados  Fluoretos Fendis Sedimentaveis**
Alba (paralisada) 17,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Carbocloro 399,3 6,6 0,0 0,0 0,0
Copebrias 93,4 0,0 200,8 0,0 111,0
Cosipa 6.528,8 1.336,6 79,6 10,0 39,1
Estireno 307,3 0,0 0,0 0,0 0,0
IAP 10,2 0,0 190,2 0,0 0,4
Liquid Quimica 148,9 60,6 0,0 1,5 0,0
Manah 377,8 0,0 310,6 0,0 31,0
Petrobras-RPBC 13.694,8 61,7 0,0 15,3 32,1
Rhodia* 40,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Santista Papel 92,7 0,0 0,0 0,0 0,7
Solorrico 19,7 0,0 240,9 0,0 1,1
Ultrafertil-FAF 239,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Ultrafertil-SM 216,4 0,0 2544 0,0 0,0
Union Carbide 492,0 1,8 0,0 0,0 0,4
TOTAL 22.678,4 1.467,3 1.276,5 26,8 215,8

Fonte: CETESB, 1994.

Tabela 15 - Carga remanescente dos principais poluentes das dguas (1991).

POLUENTES (t/ano)

Carga Metais Residuos
EMPRESAS Orgénica  Pesados  Fluoretos Fendis Sedimentaveis**
Alba (paralisada) 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Carbocloro 56,2 1,8 0,0 0,0 0,0
Copebrias 18,7 0,0 19,7 0,0 8,4
Cosipa 587,3 30,7 8,0 33 5,8
Estireno 82,1 0,0 0,0 0,0 0,0
IAP 10,2 0,0 17,5 0,0 0,0
Liquid Quimica 0,7 5,1 0,0 0,8 0,0
Manah 19,7 0,0 29,6 0,0 4,0
Petrobras-RPBC 688,0 6,2 0,0 1,4 3,3
Rhodia* 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Santista Papel 9,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Solorrico 39 0,0 0,0 0,0 0,0
Ultrafertil-FAF 18,3 0,0 0,0 0,0 0,0

Ultrafertil-SM 43,1 0,0 25,2 0,0 0,0




Union Carbide 5.8 0,0 0,0 0,0 0,0

TOTAL 1547,3 438 100,0 5,5 21,5

*paralisada por decisdo judicial; ** ml x m*/ano - Fonte: CETESB, 1994.
O indice de qualidade do ar para particulas inaldveis, entretanto, continuava

muito acima do padrdo legal (50 ug/m3 ) na regido de Cubatdo-Vila Parisi (129
ug/m3) e as reclamacdes da comunidade quanto a episdédios de emissdes odoriferas
provenientes de processos industriais continuavam bastante altas, sendo recebidas
376 reclamacdes no ano de 1993, sendo 184 (49%) relacionadas a empresa
Petrobras-RPBC.

Quanto ao controle da polui¢do do solo, que teve como objetivo inicial
romper o ciclo de disposi¢do inadequada de residuos, conforme o mesmo relatério,
do total de 4.767.289,4 t/ano de residuos sdlidos gerados pelas industrias, apenas
1.629.782,0 continuavam sendo dispostos de maneira inadequada, quase em sua
totalidade pela COSIPA, com algumas iniciativas visando a adog¢do de processos de
reciclagem e reutilizagdo de residuos, especialmente pelas industrias de fertilizantes
do municipio. Os residuos de natureza doméstica vinham sendo dispostos em aterro
sanitdrio, enquanto os hospitalares eram incinerados em sistema operado pela
municipalidade, com a aprovagdo do 6rgdo ambiental.

No que se refere a empresa COSIPA, o relatério da CETESB de 1994
noticiou que esta havia formalizado Termo de Compromisso com o érgdo ambiental,
obrigando-se a adocdo de medidas de curto, médio e longo prazos, visando controlar
as fontes primdarias inadimplentes, iniciar o controle das fontes secundérias, melhorar
o controle das poeiras fugitivas, revisar os sistemas de controle ja implantados,
regularizar as pendéncias de licenciamento e apresentar andlises de risco para as
unidades de maior potencial de acidentes ambientais.

Segundo o mesmo relatério, as demais medidas de controle também
prosseguiam, dentre as quais o controle das poeiras fugitivas, controle de opacidade e
saneamento da 4rea de Pildes, verificando-se a recuperacdo da qualidade das dguas,
diminui¢do expressiva de episddios criticos de poluicdo do ar, recuperagdo da Serra
do Mar e substancial minimiza¢do de episddios de odor em Cubatao-Centro.

Conforme informagdes obtidas junto ao 6rgdo ambiental, a despeito da

continuidade das ag¢des do Programa em Cubatdo, com as alteracdes e



aperfeicoamentos necessarios, desde 1994 ndo mais foram publicados relatérios
técnicos dos resultados advindos dessas agdes, sendo realizadas apenas audiéncias
publicas até o ano de 1998, porém sem o correspondente registro, e feitas
apresentacdes na Camara de Vereadores do municipio, nos anos de 2003 e 2004, para
prestacdo de contas da evolucdo do Programa a comunidade. A falta de continuidade
do processo de documentagdo dessa evolugéo € atribuida ao aumento da demanda de
fiscalizacdo e controle, somada a falta de recursos humanos suficientes e capacitados
para essa atividade no 6rgéo ambiental.

Comparando-se com as situacdes ocorridas em outros paises apresentadas no
item 2.4 deste trabalho (Estados Unidos, Inglaterra e Japdo), verifica-se que a
solugc@o encontrada para Cubatido, por meio do Programa de Controle da Polui¢dao
Ambiental, foi semelhante as experiéncias vividas pela Inglaterra e Japdo, no que se
refere a necessidade de acdes fundamentadas em uma legislagdo forte, impondo a
adocdo de medidas corretivas e preventivas pelas empresas, embora aquelas digam
respeito a politicas piblicas nacionais, ao contrario do Programa, criado para atender
a situagdo especifica de uma localidade. Também se assemelha a importincia das
pressdes da sociedade civil no processo de melhoria do controle da poluicido, com
participacdo fundamental da midia. Contudo, naqueles paises os governos locais
desempenharam papel fundamental, inclusive com a edi¢cdo de normas especificas
para o controle da polui¢do, enquanto no caso de Cubatdo esse papel foi
desempenhado quase exclusivamente pelo governo estadual, com pouca ou nenhuma
participacdo do governo municipal, e algum apoio do governo federal.

Nos Estados Unidos, a despeito de se tratar de um problema localizado, como
o de Cubatio, a solucdo encontrada foi diferente, baseando-se na adocdo de medidas
de recuperacdo pelo préprio governo, com grande cooperagdo entre 0s gOVernos
local, estadual e federal, os quais responderam rapidamente com medidas para a

solug@o do problema, em especial disponibilizando ajuda financeira.



5.3. DESCRICAO E AVALIACAO DA EVOLUCAO DOS INDICADORES
AMBIENTAIS, ECONOMICOS, SOCIAIS E INSTITUCIONAIS DE
CUBATAO

Neste item € apresentada a evolucdo dos indicadores ambientais, econdmicos,
sociais e institucionais selecionados na pesquisa para demonstrar os resultados
alcangados no municipio de Cubatdo, a partir do Programa de Controle da Poluicdo
Ambiental iniciado pela CETESB em 1983, até o ano de 2005, sob o enfoque do
desenvolvimento sustentdvel.

No que se refere & evolucdo dos indicadores ambientais relacionados a
poluicdo do ar, a figura e os quadros apresentados trazem as informacdes somente a
partir do ano de 1985 até o ano de 2005, periodo para o qual existiam dados
disponiveis. Os dados das emissdes anuais de cada um dos poluentes e os dados de
qualidade do ar foram obtidos nos relatérios de qualidade do ar no Estado de Sédo
Paulo elaborados anualmente pela CETESB.

Na Figura 2 é possivel verificar a reducido global obtida em Cubatio nas
emissdes dos poluentes atmosféricos selecionados para a pesquisa, de 1985 a 2005.
O ano de 1988 ndo consta da figura, uma vez que o relatério de qualidade do ar
respectivo ndo traz a informacao.

Importante mencionar, conforme esclarecimentos obtidos junto ao 6rgio
ambiental, que a CETESB nido faz inventirio anual das emissdes de poluentes
atmosféricos no municipio, motivo pelo qual os valores das estimativas de emissdes
sdo repetidos em alguns anos, como foi o que ocorreu, por exemplo, nos anos de

1990 a 1994.



Figura 2 — Estimativa de emissdes dos poluentes atmosféricos material particulado
(MP), diéxido de enxofre (SO,), 6xidos de nitrogénio (NOy) e
hidrocarbonetos (HC) no periodo compreendido entre 1985 e 2005.
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—e— Oxidos de nitrogénio (NOx) —a— Hidrocarbonetos (HC)

Fonte: CETESB, 1985 a 2005.



Analisando a Figura acima é possivel verificar que, da fase inicial do
programa até o ano de 1987, houve uma grande redugdo das emissdes globais dos
poluentes atmosféricos no municipio de Cubatdo. Apds esse ano, teria havido uma
estabilizacdo das emissdes, com considerdvel aumento das emissdes de material
particulado e diéxido de enxofre no ano de 1997. As emissdes de didxido de enxofre,
a partir da alta ocorrida em 1997 vém se reduzindo gradativamente. Ja as emissdes de
material particulado teriam permanecido bastante altas até o ano de 2002 quando,
segundo os dados da CETESB, teriam apresentado redugdo drastica. Os 6xidos de
nitrogénio apresentaram ligeira alta no ano de 1999 e nova alta em 2002, voltando a
cair em 2004. As emissdes de hidrocarbonetos tiveram uma ligeira alta em 1998,
voltando aos patamares anteriores em 1999, estabilizando-se dai para frente. A
reducdo global obtida para a emissdo desses poluentes, do inicio do programa até o
ano 2005, foi de aproximadamente 70%.

Nos Quadros 1 e 2 € possivel observar a evolucido da distribuicdo anual do
indice geral de qualidade do ar para as duas bacias dreas do municipio (Cubatdo-
Centro e Cubatio Vila Parisi), no periodo de 1985 a 2005. Os anos de 1989 e 1990
ndo constam dos quadros, uma vez que os relatérios de qualidade do ar respectivos
ndo trazem a informacao.

A distribui¢do anual do indice geral de qualidade do ar é efetuada com base
nos boletins didrios de qualidade do ar, os quais sdo elaborados a partir dos dados de
qualidade do ar obtidos pela CETESB em suas estacbes automaticas de
monitoramento, juntamente com uma previsdo meteoroldgica das condi¢des de
dispersdo dos poluentes para as 24 horas seguintes. Esse indice contempla os
seguintes parametros: didoxido de enxofre, particulas totais em suspensdo, particulas
inaldveis, fumaca, monéxido de carbono, ozonio e didéxido de nitrogénio. Para cada
poluente medido € calculado um indice, sendo utilizado para efeito de divulgacdo o
indice mais elevado, isto é, a qualidade do ar de uma estacdo € determinada pelo pior
caso. Depois de calculado o valor do indice, o ar recebe uma qualificacdo. A
ultrapassagem do padrio de qualidade do ar € identificada pela qualidade
inadequada. A qualidade m4 indica a ultrapassagem do nivel de atencdo, a péssima,

indica a ultrapassagem do nivel de alerta e a critica, a ultrapassagem do nivel de



emergéncia. Esta qualificacdo do ar estd associada com efeitos sobre a saude,

independentemente do poluente em questdo, conforme Tabela 16 (CETESB, 2005).

Tabela 16 — Indice de qualidade do ar e efeitos sobre a satide.

Qualidade Significado

Pessoas de grupos sensiveis (criangas, idosos e pessoas com doengas respiratorias e

Regular 51 -100 cardiacas), podem apresentar sintomas como tosse seca e cansago. A populagdo, em
geral, ndo é afetada.

Toda a populagéo pode apresentar sintomas como tosse seca, cansago, ardor nos
Inadequada 101 - 199 olhos, nariz e garganta. Pessoas de grupos sensiveis (criangas, idosos e pessoas com
doengas respiratorias e cardiacas), podem apresentar efeitos mais sérios na satde.
Toda a populagé@o pode apresentar agravamento dos sintomas como tosse seca,
cansago, ardor nos olhos, nariz e garganta e ainda apresentar falta de ar e
respiragdo ofegante. Efeitos ainda mais graves a saude de grupos sensiveis
(criangas, idosos e pessoas com doengas respiratdrias e cardiacas).

Toda a populagédo pode apresentar sérios riscos de manifestacdes de doencgas
Péssima >299 respiratérias e cardiovasculares. Aumento de mortes prematuras em pessoas de
grupos sensiveis.

Fonte: CETESB, 2007.

Praticamente ndo ha riscos a saude.

Ma 200 - 299

Quadro 1 — Distribuicao anual do indice geral de qualidade do ar em Cubatao-Centro

Qualidade do ar considerando o nimero de dias monitorados durante o
ano, em percentagem de tempo
N.° Total de
dias

Ano | monitorados | Boa | Regular | Inadequada | Ma | Péssima | Critica
1985 356 30,0 58,4 8,8 2,5 - 0,3
1986 360 38,0 52,8 7,5 1,7 - -
1987 338 29,3 59,8 8,3 2,6 - -
1988 347 18,4 72,0 6,4 3,2 - -
1991 291 35,4 60,1 3,1 1,4 - -
1992 323 39,9 58,2 1,3 0,6 - -
1993 329 69,0 29,8 0,9 0,3 - -
1994* 92 93,5 6,5 - - - -
1995 313 47,0 52,0 1,0 - - -
1996%* 254 46,1 52,8 1,2 - - -
1997 344 50,6 44,8 3,2 1,5 - -
1998 338 63,6 33,7 2,1 0,6 - -
1999 364 53,8 42,0 3,3 0,8 - -
2000 353 55,2 42,8 1,4 0,6 - -
2001 363 42,1 53,2 3,9 0,8 - -
2002 227 44,5 47,6 5,7 2,2 - -
2003 334 51,2 44,0 3,0 1,8 - -
2004 350 74,3 25,1 0,3 0,3 - -
2005 357 70,0 28,9 0,8 0,3 - -

*nao atende aos critérios de representatividade



Fonte: CETESB, 1985 a 2005.

Analisando o quadro acima, verifica-se que até o ano de 2005 (limite da
pesquisa) continuaram a ocorrer ultrapassagens dos padrdes de qualidade do ar,
identificadas pela qualidade inadequada, em Cubatio-Centro, bem como
ultrapassagens do nivel de aten¢do, indicado pela qualidade md, embora tenha havido
a redugdo do tempo em que esses fendmenos ocorrem em relacdo ao inicio da
implementagcdo do programa. O percentual de tempo em que a qualidade do ar estd
boa (70%), em relacdo ao inicio do programa (30%), € bastante significativa, ndo se
verificando mais, desde 1986, as condi¢bes péssima ou critica nessa bacia aérea,

onde se situa a 4drea urbana residencial do municipio.

Quadro 2 — Distribuicdo anual do indice geral de qualidade do ar em Cubatio-Vila
Parisi

Qualidade do ar considerando o nimero de dias monitorados durante o
ano, em percentagem de tempo

N°. Total

de dias
Ano | monitorados | Boa | Regular | Inadequada | Ma | Péssima | Critica
1985 350 7,5 36,3 34,6 16,5 4,5 0,6
1986 336 5,8 38,4 34,0 19,7 2,1 -
1987 325 4,7 52,6 24,6 16,0 2,1 -
1988 315 7,5 51,7 28,2 11,4 1,2 -
1991 332 8,1 48,8 32,8 9,3 0,6 0,3
1992 338 20,7 68,3 10,7 0,3 - -
1993 354 4,5 65,5 26,6 34 - -
1994 342 2,6 29,8 49,1 17,8 0,3 0,3
1995 325 0,3 49,5 39,7 10,5 - -
1996* 285 15,1 74,0 10,2 0,7 - -
1997 360 13,6 73,1 12,5 0,8 - -
1998 329 16,4 72,0 11,6 - - -
1999 332 24,1 67,8 7,8 0,3 - -
2000 344 19,5 73,3 7,3 - - -
2001 363 14,9 78,0 6,9 0,3 - -
2002 363 16,5 79,1 4.4 - - -
2003 365 10,7 74,0 14,8 0,5 - -
2004 364 17,6 75,8 6,6 - - -




| 2005 | 363 |196]| 700 | 99 [ 06 | - -

*ndo atende aos critérios de representatividade
Fonte: CETESB, 1985 a 2005.

No Quadro 2 observa-se a distribui¢do anual do indice geral de qualidade do
ar para Cubatdo-Vila Parisi, regido na qual estdo estabelecidas a maioria das
industrias que compdem o pdlo industrial. As informacdes desse quadro demonstram
que as ultrapassagens dos padrdes de qualidade do ar, identificadas pela qualidade
inadequada, ocorrem com maior freqii€ncia que em Cubatdo-Centro, bem como
ultrapassagens do nivel de atenc¢do, indicado pela qualidade ma. Verifica-se que
também houve reducido do tempo em que esses fendmenos ocorrem em relagdo ao
inicio da implementag@o do programa, assim como melhoria do percentual de tempo
em que a qualidade do ar estd boa. Contudo, essa melhoria ndo alcangou os mesmos
indices de Cubatido-Centro, posto que a condi¢do boa, que representa a melhor
condi¢do, ocorreu em menos de 20% do tempo em 2005. As condi¢des péssima ou
critica nessa bacia aérea, por sua vez, somente deixaram de ocorrer a partir do ano de
1995, quase dez anos depois da bacia de Cubatiao-Centro.

As distribuicdes anuais da qualidade do ar para os parametros ozdnio e
particulas inaldveis em Cubatdo-Centro e para o parametro particulas inaldveis em
Cubatdo-Vila Parisi, no periodo de 1985 a 2005, sdo apresentadas nos Quadros 3 e 4.
O ano de 1990 nao consta dos quadros, uma vez que o relatério de qualidade do ar
respectivo ndo traz a informacao.

A apresentacdo dos resultados da evolugdo da distribui¢do anual da qualidade
do ar para esses pardmetros é considerada importante pelo fato de se tratarem dos
poluentes mais problematicos nas respectivas bacias dreas, bem como por permitir a
comparagdo com a evolucdo das emissdes, considerando-se, ainda, os critérios
utilizados pela CETESB para determinar a qualidade do ar de uma estacdo, ou seja,
utiliza-se o pior caso, o indice mais elevado para cada poluente medido (CETESB,
2005).

Importante esclarecer que o 0zonio ndo se trata de um poluente primdrio, ou
seja, ndo € emitido diretamente pelas fontes de emissao, tratando-se de um poluente

secunddrio. Os poluentes secunddrios sdo aqueles formados na atmosfera através da



reacdo quimica entre poluentes primérios e/ou constituintes naturais da atmosfera. O
0zonio € um poluente formado pela reacio fotoquimica ocorrida na atmosfera entre

os 6xidos de nitrogénio e hidrocarbonetos (BRANCO, 1984).

Quadro 3 — Distribuicdo anual da qualidade do ar em Cubatio-Centro para o
parametro Ozdnio (O3)

Qualidade do ar considerando o nimero de dias monitorados durante o
ano, em percentagem de tempo
N°. Total
de dias
Ano | monitorados | Boa | Regular | Inadequada | Ma | Péssima | Critica
1985 347 77,4 20,2 2,1 0,3 - -
1986 295 41,0 48,1 8,8 2,1 - -
1987 292 46,9 42,5 7,5 3,1 - -
1988 335 56,4 37,3 3,3 3,0 - -
1989 286 65,7 28,7 3,5 2,1 - -
1991 195 66,7 28,7 3,1 1,5 - -
1992 245 94,8 4,0 0,4 0,8 - -
1993 170 91,8 7,1 1,2 - - -
1994 19 94,7 5,3 - - - -
1995* * * % % % _ _
1996* 136 50,7 47,1 2,2 - - -
1997* 250 57,6 36,4 4,0 2,0 - -
1998 293 66,6 30,7 2,0 0,7 - -
1999 350 57,4 38,9 2,9 0,9 - -
2000 333 63,1 35,1 1,2 0,6 - -
2001 361 46,5 49,0 3,6 0,8 - -
2002* 210 42,4 49,0 6,2 2,4 - -




2003 316 50,9 | 443 2,8 1,9 - -

2004* 293 76,5 22,9 0,3 0,3 - -

2005 345 73,6 25,5 0,6 0,3 - -

*ndo atende aos critérios de representatividade
Fonte: CETESB, 1985 a 2005.

Verifica-se no Quadro 3 que até o ano de 2005 (limite da pesquisa)
continuaram ocorrendo ultrapassagens do padrdo de qualidade do ar, identificadas
pela qualidade inadequada, para o parametro oz6nio em Cubatido-Centro, bem como
ultrapassagens do nivel de atencdo, indicado pela qualidade ma. Houve reduciao do
tempo em que ocorrem as ultrapassagens do padrio de qualidade em relagdo ao
inicio da implementagdo do programa, permanecendo, porém, praticamente

inalteradas as demais condigdes.

Quadro 4 — Distribuicdo anual da qualidade do ar em Cubatdo-Centro para o
parametro Particulas Inaldveis (PI)

Qualidade do ar considerando o nimero de dias monitorados durante o
ano, em percentagem de tempo

N°. Total

de dias
Ano | monitorados | Boa | Regular | Inadequada | Ma | Péssima | Critica
1985 346 43,9 50,0 5,8 - - 0,3
1986 257 41,2 57,6 1,2 - - -
1987 314 37,3 60,8 1,9 - - -
1988 334 17,1 78,4 42 0,3 - -
1989 206 32,5 67,0 0,5 - - -
1991 274 36,1 62,4 1,1 0,4 - -
1992 317 39,4 59,6 0,9 - - -
1993 305 67,2 32,1 0,3 0,3 - -
1994* 59 91,5 8,5 - - - -
1995 313 47,0 52,0 1,0 - - -
1996* 254 59,8 40,2 - - - -
1997 344 70,9 28,8 0,3 - - -
1998 311 79,1 20,6 0,3 - - -
1999 362 83,7 15,7 0,6 - - -
2000 351 78,1 21,7 0,3 - - -
2001 355 84,7 15,0 0,3 - - -
2002 227 92,5 7,5 - - - -




2003 327 89,3 10,4 0,3 - - -

2004 348 90,5 9,5 - - - -

2005 294 90,8 8,8 0,3 - - -

*ndo atende aos critérios de representatividade
Fonte: CETESB, 1985 a 2005.

O parametro particulas inaldveis apresenta menores problemas que o 0z6nio
em Cubatdo-Centro, conforme pode ser observado no Quadro 4, verificando-se
consideravel redugdo das ultrapassagens do padrdo de qualidade do ar, identificadas
pela qualidade inadequada, registrando-se a ultima ocorréncia de ultrapassagem do
nivel de atencio, indicado pela qualidade mé, no ano de 1993. Os dados demonstram,
ainda, melhoria geral da qualidade do ar para esse pardmetro, verificada pela
evolucdo da condi¢do boa, que ocorria em apenas 43,9% do tempo no inicio da
implementac¢do do programa, sendo que em 2005 o percentual obtido foi de 90,8%.

Quadro 5 — Distribuicdo anual da qualidade do ar em Cubatdo-Vila Parisi para o
parametro Particulas Inaldveis (PI)

Qualidade do ar considerando o nimero de dias monitorados durante o
ano, em percentagem de tempo

N°. Total

de dias
Ano | monitorados | Boa | Regular | Inadequada | Ma | Péssima | Critica
1985 342 5,6 36,8 35,4 17,0 4,7 0,6
1986 332 4,2 38,9 35,3 19,5 2,1 -
1987 321 34 53,3 249 16,2 2,2 -
1988 311 6,1 52,4 28,6 11,6 1,3 -
1989 333 3,3 68,5 23,7 4,5 - -
1991 329 7,3 49,2 33,1 9,4 0,6 0,3
1992 332 19,3 69,6 1,8 0,3 - -
1993 350 3,4 66,3 26,9 34 - -
1994 334 0,3 30,5 50,3 18,3 0,3 0,3
1995 324 0,0 49,7 39,8 10,5 - -
1996* 285 15,1 74,0 10,2 0,7 - -
1997 360 13,6 73,1 12,5 0,8 - -
1998 329 16,4 72,0 11,6 - - -
1999 330 23,6 68,2 7,9 0,3 - -
2000 344 19,5 73,3 7,3 - - -
2001 358 13,7 79,1 7,0 0,3 - -
2002 361 16,1 79,5 4.4 - - -
2003 364 10,4 74,2 14,8 0,5 - -
2004 358 17,6 75,7 6,7 - - -




| 2005 | 355 |20 693 | 101 [ 06 | - -

*ndo atende aos critérios de representatividade
Fonte: CETESB, 1985 a 2005.

O Quadro 5 demonstra que, apesar da qualidade do ar para o pardmetro
particulas inaldveis ter apresentado melhoria em Cubatdo-Vila Parisi, este continua a
ser o principal problema dessa bacia aérea. Embora tenha havido redugdo nas
ultrapassagens do padrido de qualidade do ar para esse parametro, identificadas pela
qualidade inadequada, esse fato continuou a ocorrer em 10,1% do tempo no ano de
2005. Entretanto, houve considerdvel melhoria das ultrapassagens do nivel de
aten¢do, indicado pela qualidade md, ndo sendo registradas situacdes de alerta ou
emergéncia desde 1994. O percentual de tempo em que a condi¢cdo boa € registrada,
por seu turno, foi alcangada em apenas 20% do tempo no ano de 2005.

Comparando-se a Figura 2 com os quadros demonstrativos da evolucdo da
qualidade do ar, verifica-se que ndao € possivel estabelecer relacdo clara entre a
reducdo e/ou aumento das emissdes com a melhoria ou piora da qualidade do ar.
Observa-se, por exemplo, na Figura 2, ter ocorrido considerdvel reducdo das
emissdes de material particulado no ano de 2002. Entretanto, a melhoria da qualidade
do ar para o parimetro particulas inaldveis em Cubatio-Vila Parisi, nesse ano, em
relacdo ao ano de 2001, foi pequena, tendo havido piora no ano de 2003, que
apresentou mais que o dobro das ultrapassagens de padrio ocorridas no ano de 2001,
embora as estimativas de emissdes nio evidenciem qualquer aumento nesse ano, mas
até alguma redugdo das emissdes em relacdio ao ano de 2002. Essa aparente
incoeréncia pode ser resultante da ocorréncia de melhores ou piores condi¢des de
dispersdo dos poluentes nesses anos - aspecto que também € levado em conta no
estabelecimento da qualidade do ar - ou da contribuicdo de outras fontes ndo
consideradas nas estimativas de emissdes, especialmente fontes difusas. Pode,
também, decorrer do fato das estimativas de emissdes nao representarem a realidade,
face a ndo realizacdo de inventério anual das emissdes de poluentes atmosféricos no
municipio pelo 6rgdo ambiental, conforme ja mencionado (item 4.2).

Esses indicadores permitem concluir que houve considerdvel redugdo das

emissdes globais de poluentes atmosféricos em Cubatdo, do inicio do programa, em



1983, até o ano de 2005, com reflexos positivos na melhoria geral da qualidade do ar
nas duas bacias aéreas do municipio (Cubatdo-Centro e Cubatdo-Vila Parisi).
Entretanto, considerando que o objetivo bésico do projeto inicial de controle era
reduzir as emissdes de poluentes do ar e dguas das fontes existentes na regido, de
modo a garantir o atendimento aos respectivos padrdes de qualidade, esse objetivo
ainda ndo havia sido plenamente atendido, uma vez que continuavam ocorrendo
ultrapassagens dos padrdes de qualidade do ar, com registros de nivel de aten¢fo, nas
duas bacias dreas, em especial em Cubatdo-Vila Parisi, na qual os padroes de
qualidade ndo eram atendidos em pouco mais de 10% do tempo.

Esse resultado pode indicar, ainda, que os padrdes legais de emiss@o ndo vém
sendo atendidos em tempo integral pelas empresas que compdem o pdlo industrial de
Cubatdo, ou, caso esse fato venha efetivamente ocorrendo, a necessidade do
estabelecimento de padrdes de emissdo mais restritos para o municipio que
considerem as caracteristicas especificas deste.

No Quadro 6 observa-se a evolugdo do Indice de Qualidade das Aguas (IQA
20%) nos Rios Cubatido, Mogi e Piacaguera, no periodo de 1984 a 2005. Os dados de
qualidade das dguas foram obtidos nos relatérios de qualidade das 4guas interiores no

Estado de Sdo Paulo elaborados anualmente pela CETESB.

Quadro 6 - Indice de Qualidade das Aguas nos Rios Cubatio, Mogi e Piacaguera-

1QA 20%
Ponto Amostragem Ponto Amostragem Ponto Amostragem

CUBA03900 MOGI02800 PIAC02700

Rio Cubatio Rio Mogi Rio Piagagiiera
Ano | Indice IQA 20 % Ano | Indice IQA 20 % Ano | Indice IQA 20 %
1984 BOA 1984 RUIM 1984 PESSIMA
1985 ACEITAVEL 1985 RUIM 1985 PESSIMA
1986 ACEITAVEL 1986 RUIM 1986 PESSIMA
1987 ACEITAVEL 1987 ACEITAVEL 1987 PESSIMA
1988 ACEITAVEL 1988 RUIM 1988 RUIM
1989 ACEITAVEL 1989 RUIM 1989 RUIM
1990 RUIM 1990 RUIM 1990 PESSIMA
1991 ACEITAEL 1991 RUIM 1991 RUIM
1992 RUIM 1992 RUIM 1992 RUIM
1993 ACEITAVEL 1993 RUIM 1993 RUIM




1994 ACEITAVEL 1994 RUIM 1994 RUIM
1995 ACEITAVEL 1995 ACEITAVEL 1995 RUIM
1996 ACEITAVEL 1996 RUIM 1996 RUIM
1997 ACEITAVEL 1997 RUIM 1997 RUIM
1998 ACEITAVEL 1998 ACEITAVEL 1998 RUIM
1999 ACEITAVEL 1999 RUIM 1999 ACEITAVEL
2000 BOA 2000 BOA 2000 RUIM
2001 ACEITAVEL 2001 ACEITAVEL 2001 RUIM
2002 BOA 2002 ACEITAVEL 2002 ACEITAVEL
2003 ACEITAVEL 2003 ACEITAVEL 2003 ACEITAVEL
2004 BOA 2004 ACEITAVEL 2004 ACEITAVEL
2005 BOA 2005 ACEITAVEL 2005 ACEITAVEL

Fonte: CETESB, 1984 a 2005.

O Indice de Qualidade das Aguas (IQA) foi desenvolvido pela CETESB, a
partir de um estudo realizado em 1970 pela National Sanitation Foundation dos
Estado Unidos, e vem sendo utilizado para avaliar a qualidade das dguas do Estado
de Sdo Paulo no que se refere a sua utilizagdo para abastecimento publico. O IQA ¢é
calculado pelo produtério ponderado das qualidades das dguas correspondentes a 09
(nove) parametros considerados como relevantes para essa avaliacdo: temperatura da
amostra, pH, oxigénio dissolvido, demanda bioquimica de oxigénio (5 dias, 20°C),
coliforme fecal, nitrogénio total, fosforo total, residuo total e turbidez.

A partir do calculo efetuado, pode-se determinar a qualidade das dguas brutas
que, indicada pelo IQA, numa escala de 0 a 100, é classificada para abastecimento

publico, segundo a seguinte gradacio:

» Qualidade Otima 79 <IQA <100
=  Qualidade Boa 51 <IQA <79
* Qualidade Regular 36 <IQA <51
=  Qualidade Ruim 19 <IQA <36
= Qualidade Péssima IQA <19

Considerando que o IQA ¢é obtido mensalmente, com o intuito de representar
a qualidade apresentada pelos corpos de dguas monitorados, ao longo de um ano,
definiu-se o IQA 20%, cujo céalculo é feito a partir do ajuste de uma distribui¢do

normal dos resultados do IQA obtidos para um determinado local ao longo de cada




ano, e da obtencdo do valor correspondente ao percentil 20%. O valor do IQA 20%,
utilizado como indicador de qualidade das dguas no presente trabalho, portanto,
indica que durante 80% do tempo o ponto monitorado apresentou qualidade de dgua
avaliada como igual ou superior a este valor (CETESB, 1999).

Verifica-se no Quadro 6 que dos trés rios monitorados no municipio de
Cubatdo, o Rio Cubatdo € aquele que apresenta melhores condi¢des desde o inicio do
programa, ao contrario dos Rios Mogi e Piacaguera, cujas condi¢des comegaram a
melhorar somente a partir do ano 2000 e 2002, respectivamente. Importante
mencionar que nestes dois dltimos rios ndo hé captacdo de dgua para abastecimento
publico, mas somente no Rio Cubatao, ocorrendo a captacdo, porém, antes do ponto
de amostragem considerado neste trabalho.

Em comparacdo com a evolug@o obtida no controle da polui¢do do ar,
verifica-se que a melhoria da qualidade das dguas demorou um pouco mais a ocorrer,
em especial nos Rios Mogi e Piacaguera, fato que pode ser imputado a uma menor
preocupacio com a qualidade das dguas desses rios em razdo de ndo serem utilizadas
para abastecimento publico. A auséncia de informacdes sobre a carga poluidora das
empresas, em razdo do 6rgdo ambiental ndo efetuar o inventdrio da carga poluidora
dos cursos d’dgua por efluentes industriais, por empresa, ndo permite verificar
qualquer associacdo entre esses fatores.

Da mesma forma que os indicadores relacionados a poluicdo do ar, o
indicador utilizado para verificar a evolugdo da qualidade das dguas, permite concluir
que houve melhoria geral da qualidade das aguas dos trés principais cursos d’dgua do
municipio. Essa melhoria, porém, além de ter demorado muito mais a ocorrer, se
encontra muito aquém do ideal, visto que poucos foram os anos em que o indice de
qualidade atingiu a classificacdo boa, nunca chegando a classificacdo 6tima. Em um
periodo de 22 anos, a condi¢@o boa foi atingida no ponto do Rio Cubatio utilizado na
pesquisa somente em cinco anos € em um tnico ano no Rio Mogi, enquanto nunca
foi atingida no Rio Piagaguera.

Avaliando-se a evolucdo dos indicadores ambientais, nota-se que, embora
tenha havido um grande avanco na melhoria das condi¢des ambientais do municipio,
ainda ndo estd sendo garantida a sustentabilidade dos recursos naturais e a qualidade

de vida exigidas pelo desenvolvimento sustentdvel, principalmente em razdo das



freqiientes ultrapassagens dos padrdoes de qualidade do ar, que demonstram a
continuidade de efeitos nocivos a satide ptiblica e ao meio ambiente em Cubatio,
embora em menores propor¢cdes que no inicio da década de 1980, somadas a pouca
melhoria obtida na qualidade das dguas.

No que se refere a avaliacdo da dimensdo econdmica do desenvolvimento
sustentavel, foi utilizado como indicador somente o PIB per capita, considerado
suficiente para indicar a riqueza do municipio. Esse indicador representa o total dos
bens e servigos produzidos pelas unidades produtoras, ou seja, a soma dos valores
adicionados acrescida dos impostos, dividido pela populacio da respectiva agregacdo
geogrifica (FUNDACAO SEADE, 2007b).

No Quadro 7 € apresentada a evolugdo do PIB per capita do municipio de

Cubatio, no periodo de 1999 a 2004, para o qual existiam dados disponiveis.

Quadro 7 — Produto Interno Bruto (PIB) per capita do municipio de Cubatio.

PIB per capita (em reais correntes)
1999 2000 2001 2002 2003 2004
23.838,84 | 30.998,16 | 34.700,06 | 40.337,14 | 61.899,19 | 68.834,99
Fonte: FUNDACAO SEADE, 2007b.

Observa-se no quadro acima que o PIB per capita do municipio vem
aumentando gradativamente nesse periodo, atingindo, em 2004, quase o triplo
daquele verificado em 1999, sendo mais de cinco vezes superior ao PIB per capita
do Estado de Sao Paulo no mesmo ano, que foi de R$ 13.725,14. Entretanto, face a
auséncia de dados para o periodo anterior a 1999, ndo foi possivel efetuar a
correlacdo entre a evolucdo desse indicador e a evolugdo dos indicadores ambientais.
Embora os dados ndo sejam suficientes para estabelecer uma relagcdo de causa-efeito
entre a melhoria da qualidade ambiental do municipio, nos aspectos da poluicido do
ar e dguas, e o aumento da riqueza gerada, os dados parecem indicar que essa relacdo
pode ter ocorrido, merecendo ser avaliado em estudo especifico o desempenho
ambiental do pdlo industrial de Cubatdo, em termos de ecoeficiéncia econdmica.

A evolugdo dos indicadores sociais e de condi¢des de vida € apresentada
abaixo.

Nos Quadros 8, 9 e 10 verifica-se o nivel de atendimento da populacdo do

municipio pelos servigos publicos de abastecimento de dgua, coleta de lixo e esgoto



sanitario, em porcentagem de domicilios particulares permanentes urbanos atendidos
por rede geral de abastecimento de 4dgua, servico regular de coleta de lixo e rede
geral de esgoto sanitdrio, respectivamente. Os dados se referem somente aos anos de
1991 e 2000, para os quais existem dados secundarios disponiveis, a excecdo do
esgoto sanitdrio, para o qual existem dados disponiveis também para os anos de 2001

a 2005.

Quadro 8 — Abastecimento de dgua - Nivel de atendimento em Cubatio.

Abastecimento de dgua — nivel de atendimento (em %)
1991 2000
91,13 85,07
Fonte: FUNDACAO SEADE, 2007b.

Quadro 9 — Coleta de lixo - Nivel de atendimento em Cubatao.

Coleta de lixo — nivel de atendimento (em %)
1991 2000
90,13 98,35
Fonte: FUNDACAO SEADE, 2007b.

Quadro 10 — Esgoto sanitdrio — Nivel de atendimento em Cubatdo

Esgoto sanitario — nivel de atendimento (em %)
1991* | 2000* 2001 2002 2003 2004 | 2005
18,69 44,37 25,00 30,00 | 31,00 | 31,00 | 35,00
Fontes: FUNDACAO SEADE, 2007b*, CETESB, 2001 a 2005.

Os indicadores sociais relacionados a saneamento basico, apresentados nos
Quadros acima, demonstram que a populacdo do municipio de Cubatdo vem sendo
atendida quase que em sua totalidade por rede geral de abastecimento de 4gua e
servico regular de coleta de lixo, tendo havido, porém, queda no nivel de
atendimento por abastecimento de 4dgua de 1991 para 2000. As razdes para essa

reducdo ndo foram apuradas neste trabalho, por fugir aos seus objetivos.



O atendimento por rede geral de esgoto sanitdrio, entretanto, ainda é bastante
precério, alcangando somente 35% dos domicilios.

No inicio do Programa de Controle da Poluicio Ambiental em Cubatdo, em
1983, o municipio ndo dispunha de atendimento na coleta, tratamento e destino final
de esgotos sanitdrios, prevalecendo o sistema unifamiliar. Um dos objetivos basicos
do Programa era o de obter a reducdo das emissdes de poluentes das dguas, de modo
a garantir o atendimento aos respectivos padrdes legais de qualidade. Para tanto,
conforme ja citado no item 5.2.2., além do tratamento obrigatério dos efluentes
industriais, previa-se a solucéo da poluicdo por efluentes de origem doméstica com a
implantacdo de rede coletora de esgotos e estacdo de tratamento pela Companhia de
Saneamento Bdasico do Estado de S@o Paulo (SABESP), prevista para ocorrer em
dezembro/86, com capacidade para atender a uma populacdo de 70.000 habitantes.

Nota-se, assim, que, quanto aos efluentes de origem doméstica, os objetivos
do programa estdo muito longe de serem atendidos. Esse fato pode ser decorrente do
Programa ter dado maior €nfase no periodo objeto da pesquisa ao controle da
poluicdo industrial, somado a existéncia de indmeras areas de invasdo e favelas no
municipio, vdrias delas situadas em dreas de preservacdo permanente e em unidades
de conservagdo, com restricoes para a instalacdo de equipamentos publicos.
Conforme informacdes da Secretaria de Planejamento do municipio, em 2003
Cubatdo contava com 28 (vinte e oito) dreas de invasdo e favelas, que abrigavam
46.623 habitantes, representando aproximadamente 41,04% da populacdo, estimada
para o mesmo ano em 113.595 habitantes.

No Quadro 11 verifica-se a evolugdo da taxa de mortalidade infantil no
municipio durante todo o periodo objeto da pesquisa, que significa a relagdo entre os
obitos de menores de um ano de residentes numa unidade geogrifica, num
determinado periodo de tempo (geralmente um ano) e os nascidos vivos da mesma

unidade nesse periodo, segundo a férmula:

Taxa de mortalidade infantil = Obitos de menores de 1 ano  x 1000
Nascidos vivos




Quadro 11 — Taxa de mortalidade infantil em Cubatio

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 | 1990
53,52 45,47 36,66 31,49 | 34,88 | 38,76 | 42,31 | 33,27
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 | 1998
32,10 33,98 27,65 24,30 | 26,67 | 21,32 | 19,84 | 22,43
1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005
18,75 22,54 17,40 23,21 | 19,16 | 19,98 | 17,72

Fonte: FUNDACAO SEADE, 2007b.

Os dados desse quadro demonstram que tem havido redugdo gradativa da

mortalidade infantil no municipio de Cubatdo, do inicio do programa até o ano de

2005.

Nos quadros 12 e 13 podem ser observadas informagdes sobre o nivel de

escolaridade da populacdo de Cubatdo para o ano 2000, ou seja, o nimero médio de

anos de estudo da populagdo na faixa etaria indicada e o percentual da populagio de

25 anos e mais com menos de 8 anos de estudo em relacdo a populagdo total da

mesma faixa etdria, respectivamente, e as mesmas informacdes para o total do Estado

de Sdo Paulo, com a finalidade de possibilitar alguma comparacdo, ja que ndo foi

possivel verificar a evolucdo da escolaridade, face a auséncia de dados disponiveis

para os demais anos.

Quadro 12 — Média de Anos de Estudos da Populagédo de 15 a 64 Anos

Cubatio Estado de Sdo Paulo
2000 2000
6,84 7,64

Fonte: FUNDACAO SEADE, 2007b.

Quadro 13 — Populacdo de 25 anos e mais com menos de 8 anos de estudo (

em %)

Cubatio

Estado de Sdo Paulo

2000

2000




| 60,73 | 55,55
Fonte: FUNDACAO SEADE, 2007b.

Os dados dos quadros 12 e 13 demonstram que o nivel de escolaridade do
municipio de Cubatio estd abaixo da média do total do Estado.

No Quadro 14 é possivel verificar a evolugio do IDHM — Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal do municipio de Cubatdo. O IDHM trata-se de
um “indicador que focaliza o municipio como unidade de andlise, a partir das
dimensdes de longevidade, educacdo e renda, que participam com pesos iguais na

sua determinacio” (FUNDACAO SEADE, 2007b), segundo a férmula:

IDHM = Indice de longevidade+indice de educacio+indice de renda
3

Para referéncia, segundo classificacdo do Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento Humano (PNUD), os valores distribuem-se em trés categorias:

a) Baixo desenvolvimento humano, quando o IDHM for menor que 0,500;

b) Médio desenvolvimento humano, para valores entre 0,500 e 0,800;

c) Alto desenvolvimento humano, quando o indice for superior a 0,300.

Quadro 14 — IDH- Indice de Desenvolvimento Humano do Municipio de Cubatio

IDH — Indice de Desenvolvimento Humano
1980 1991 2000
0,705 0,723 0,772
Fonte: FUNDACAO SEADE, 2007b.

Os anos para os quais existiam informagdes disponiveis, 1980 (antes do inicio

do Programa de Controle da Poluicio Ambiental em Cubatao), 1991 e 2000 (nove



anos e 18 anos depois, respectivamente), permitem notar que ndo houve grande
alteracdo do IDH do municipio de Cubat@o no periodo da pesquisa, que permanece
apresentando médio desenvolvimento humano, com pequena melhoria de 1980 para
2000.

No Quadro 15 observa-se o IPRS-Indice Paulista de Responsabilidade Social
do municipio de Cubatdo para os anos 2000, 2002 e 2004, e o IPVS-Indice Paulista
de Vulnerabilidade Social calculado para o ano 2000. Os indicadores do IPRS
sintetizam a situagdo de cada municipio no que diz respeito a riqueza, escolaridade e
longevidade. O IPVS permite identificar nos municipios do Estado de Sao Paulo,
particularmente naqueles de maior porte, areas em que predominam familias
expostas a diferentes niveis de vulnerabilidade social, adotando como unidade de
analise os setores censitdrios utilizados pelo IBGE na realizacio do Censo
Demogréfico. O IPVS, conforme exposto no item 2.3.5. deste trabalho, baseia-se em
uma tipologia derivada da combinagéo entre os indicadores sintéticos das dimensdes
socioecondmica e demografica, permitindo classificar os setores censitdrios em seis
categorias, segundo o grau de vulnerabilidade social da populag¢do neles residente:
nenhuma vulnerabilidade, vulnerabilidade muito baixa, vulnerabilidade baixa,

vulnerabilidade média, vulnerabilidade alta e vulnerabilidade muito alta.

Quadro 15 — Indice Paulista de Responsabilidade Social e Indice Paulista de
Vulnerabilidade Social do Municipio de Cubatio.

2000 2002 2004
Condig¢des de Vida- Indice Grupo 2 - Grupo 2 - Grupo 2 —
Paulista de Municipios que, Municipios que, Municipios que,
Responsabilidade Social — embora com niveis | embora com niveis | embora com niveis
IPRS de riqueza elevados, | de riqueza elevados, | de riqueza elevados,
nio exibem bons ndo exibem bons nio exibem bons
indicadores sociais indicadores sociais indicadores sociais
Condig¢oes de Vida — IPVS
— Grupo 1 — Nenhuma 0,37 -




Vulnerabilidade (% da
populacdo exposta)

Condig¢des de Vida — IPVS
— Grupo 2 —
Vulnerabilidade Muito 16,10 -
Baixa (% da populacdo
exposta)

Condig¢des de Vida — IPVS
- Grupo 3 - 23,34 -
Vulnerabilidade Baixa (%
da populagdo exposta)

Condig¢des de Vida — IPVS
— Grupo 4 - Média 17,97 -
Vulnerabilidade (% da
populacdo exposta)

Condicdes de Vida — IPVS
- Grupo 5 -
Vulnerabilidade Alta (% 21,19 -
da populagdo exposta)

Condicdes de Vida — IPVS

- Grupo 6 -

Vulnerabilidade Muito 21,04 -
Alta (% da populagio

exposta)

Fonte: FUNDACAO SEADE, 2007b.

Analisando a evolug@o dos indicadores sociais e de condigdes de vida
selecionados na pesquisa, verifica-se que enquanto a evolu¢do da riqueza do
municipio de Cubatio parece ter acompanhado a melhoria da qualidade ambiental
alcangada a partir do inicio do Programa de Controle da Poluig¢do, em 1983, até 2005,
0o mesmo ndo ocorreu com as condi¢cdes de vida da populacdo, que continua
apresentando baixo nivel de escolaridade, condi¢des precdrias de saneamento bésico,
com atendimento de apenas 35% dos domicilios por rede geral de esgoto sanitdrio,
vivendo mais de 40% da populacdo em favelas. O IPRS resume bem a situacido do
municipio nesse aspecto, verificando-se, ainda, pelo IPVS, que mais de 40% da
populagdo vive em condi¢des de vulnerabilidade alta ou muito alta.

Esse resultado, além de confirmar, desde logo, a insuficiéncia do PIB per

capita como indicador de desenvolvimento sustentdvel, conforme mencionado no




item 2.3.4., por ndo ser capaz de capturar todos os aspectos importantes deste,
demonstra que o desenvolvimento do municipio, de fato, ndo vem sendo efetuado em
bases sustentdaveis, face a auséncia de harmonia entre as dimensdes econOmica,
ambiental e social.

No que se refere aos indicadores institucionais, no Quadro 16 pode-se
verificar o percentual de despesas com gestdo ambiental no total do orgamento do
municipio de Cubatdo. O quadro foi elaborado a partir de dados secundérios oriundos
da Fundagdo SEADE, bem como dados obtidos junto a Secretaria de Planejamento
do municipio de Cubatdo, abrangendo os anos para os quais existem dados
disponiveis. O célculo foi efetuado com base na previsdo or¢camentdria € nio nos
valores efetivamente realizados em cada um dos exercicios. Nao foram considerados

nos valores destinados a gestdo ambiental os gastos com pessoal.

Quadro 16 — Percentual das Despesas com Gestdo Ambiental no Total do Or¢camento
do Municipio de Cubatao.

1995 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 | 2005

5,88 8,33 10,45 6,30 3,31 2,33 2,22 1,74 2,63

Fontes: FUNDACAO SEADE, 2007b, Secretaria de Planejamento de Cubatio, 2007.

Analisando o Quadro acima nota-se que o municipio vem reduzindo o
percentual do orcamento destinado a despesas com gestdo ambiental, especialmente a
partir do ano 2001, podendo-se verificar, a despeito da auséncia de informacdes mais
detalhadas, que os investimentos municipais nesse aspecto ndo sdo significativos,
principalmente se levarmos em consideracdo os diversos problemas ambientais do
municipio. A existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente criado, porém
ndo implementado, somada a inexisténcia de leis municipais especificas para
prote¢io ou controle ambiental (FUNDACAO SEADE, 2007b), contribuem para
demonstrar a insuficiéncia de investimentos municipais na gestdo ambiental e a

pouca importancia dada a esse aspecto pelo municipio.



Outro aspecto avaliado refere-se a existéncia de instrumentos processuais
adequados as agdes relativas as causas ambientais.

No Quadro 17 verifica-se o nimero de acdes civis publicas propostas e
termos de compromisso e ajustamento de conduta formalizados pelo Ministério
Publico no periodo da pesquisa, o qual foi elaborado a partir de dados obtidos junto a
Promotoria de Justica de Cubatéo. Na avaliacdo dos dados foi considerado que a Lei
de Acdo Civil Pablica foi editada em 24 de julho de 1985 (Lei 7.347/85), bem como
que a possibilidade dos 6rgios publicos legitimados tomarem dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais passou a existir
somente a partir da edi¢do do Cdédigo de Defesa do Consumidor em 11 de setembro

de 1990 (Lei 8.078/90), que acrescentou o § 6° ao art. 5°, da Lei 7.347/85.

Quadro 17 — Ag¢des Civis Publicas (ACPs) Propostas e Termos de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (TACs) Formalizados pelo Ministério Publico.

1986 1987 1988 1989 1990

ACPs | 03 - - - 01
TACs - - - - -
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
ACPs | 04 04 03 02 -
TACs - - - 01 01
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
ACPs | 02 03 01 04 02
TACs - - 01 01 03
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
ACPs | 02 03 - 02 02
TACs | 07 13 04 09 05

Fonte: Ministério Pablico de Sdo Paulo, 2007.

Nota-se que, enquanto o ndmero de acdes civis publicas propostas pelo
Ministério Pablico de Sdo Paulo em Cubatio ndo se alterou muito ao longo de todo o
periodo da pesquisa, 0 mesmo ndo ocorreu com o instrumento do Termo de

Compromisso de Ajustamento de Conduta, cuja utilizagdo na solucdo dos conflitos



ambientais aumentou consideravelmente a partir do ano 2000. Conforme
informacdes obtidas junto a Promotoria de Justica de Cubatdo, algumas das agdes
civis publicas em andamento foram, inclusive, solucionadas por TACs. Foi obtida,
ainda, a informag@o de que a partir do ano 2002 foram formalizados seis TACs com
a participacdo da CETESB, bem como que quatro deles se referem a regularizacdo
ambiental de fontes autuadas em 1984.

Esse resultado demonstra que, a despeito da agfo civil publica ser importante
instrumento na tutela do meio ambiente, o surgimento do Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta facilitou essa tutela pelo Poder Piblico, sendo mais
adequado a solucdo consensual dos conflitos ambientais, que vem aumentando como
consequéncia da conscientizagdo ambiental da sociedade como um todo. Por esse
motivo, hd necessidade de que os instrumentos legais postos a disposicdo da
sociedade para a tutela do meio ambiente acompanhem a evolugdo dessa mesma

sociedade na direcdo do desenvolvimento sustentavel.

5.4. AVALIACAO DAS INFORMACOES DISPONIVEIS SOBRE CUBATAO E
A NECESSIDADE DE NOVOS INDICADORES PARA O MUNICIPIO

Na realizacdo deste trabalho, conforme ja mencionado no item 5.3, verificou-
se que as informacdes oficiais disponiveis a sociedade para a avaliacdo da evolugdo
do Programa de Controle da Poluicio Ambiental em Cubatio e da situagdo do
municipio, quanto ao controle da poluicdo do ar e das dguas, ou seja, os relatdrios de
qualidade do ar e de qualidade das dguas interiores elaborados anualmente pela
CETESB, apresentam algumas falhas e imperfeicoes.

Assim, por exemplo, o inventdrio das emissdes de poluentes do ar ndo € feito
anualmente, conforme esclarecimentos obtidos junto ao 6rgdo ambiental, aspecto que
torna as informagdes inconsistentes, dificultando a correta avaliacdo da evolugdo do
Programa, bem como dos instrumentos empregados na gestdo ambiental do
municipio. O inventdrio da carga poluidora dos cursos d’dgua por efluentes
industriais, por empresa, por seu turno, nunca foi efetuado, impossibilitando a
avaliacdo da contribuicdo individual das inddstrias para a qualidade dos cursos

d’4gua do municipio.



O 6rgdo ambiental, ainda, ndo possui informacdes sistematizadas sobre a
evolucdo da geragdo e destinagdo final adequadas para os residuos s6lidos industriais
gerados em Cubatao, impossibilitando a verificacdo da ado¢@o de praticas ambientais
mais adequadas pelas industrias, baseadas na redugdo da geracdo, reaproveitamento e
reciclagem.

Outro aspecto reconhecidamente importante no municipio diz respeito a
contaminag@o do solo e de sedimentos. Embora o problema ja seja conhecido ha
vérios anos e a CETESB tenha implantado cadastro de areas contaminadas do Estado
de Sdo Paulo em data recente (2002), faltam informacdes que permitam avaliar a
gestdo ambiental desenvolvida para esse setor.

Também houve dificuldades para encontrar informacdes sobre a degradacao
da vegetacdo no municipio, motivo pelo qual ndo foram utilizados na pesquisa
indicadores ambientais referentes a esse aspecto. Foi localizado trabalho recente
realizado pelo Instituto Florestal, denominado “Inventirio Florestal da Vegetacdo
Natural do Estado de Sao Paulo” (KRONKA et. al.,, 2005), que apresenta a
distribuicdo espacial e respectiva quantificacdo da vegetacdo natural, devidamente
identificadas de acordo com suas diferentes fitofisionomias, considerando dois
enfoques: Regides Administrativas ¢ Unidades de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (Bacias Hidrograficas). No trabalho, que se refere aos anos de 2000-2001,
foram consideradas, ainda, informacdes de levantamentos anteriores, alguns deles
parciais, em especial inventario realizado pelo préprio Instituto referente aos anos de
1990-92. Segundo os autores, esse trabalho permitiu a estruturacdo de base
georreferenciada para fins de monitoramento, que possibilitard “o mapeamento e
avaliacdo periddica de uma mesma darea em intervalos de tempo regulares para
estudos e controle da dindmica das mudangas” (p. 20).

As informacdes existentes sobre os aspectos sociais € econdOmicos, por seu
turno, limitam-se a poucos anos, ficando a mercé principalmente de acgdes do
governo federal, por meio dos censos realizados com longos periodos de intervalo,
enquanto a auséncia de informagdes na forma de indicadores institucionais é

praticamente absoluta.



O municipio de Cubatdo, por sua vez, ndo produz informagdes sistematizadas,
na forma de indicadores, sobre quaisquer dos temas considerados relevantes na
promocdo do desenvolvimento sustentdvel.

As dificuldades encontradas na pesquisa para a selecdo dos indicadores de
desenvolvimento sustentavel que seriam utilizados, tanto no que se refere a auséncia
de informacdes sistematizadas sobre diversos aspectos, quanto a inadequacdo de
algumas informagdes disponiveis a sociedade, demonstram, portanto, a insuficiéncia
do sistema de informagdes existente para a correta avaliacio do progresso do
municipio nessa direcao.

Verificou-se, antes da proposicdo de novos indicadores, a necessidade de que
indicadores ja consolidados como necessdrios a avaliacdo do progresso na direcao do
desenvolvimento sustentdvel, tais como indicadores sociais sobre educacdo, satde e
saneamento, sejam produzidos em intervalos de tempo que possibilitem o
monitoramento e avaliacio da implantacdo das politicas e acdes necessarias,
orientando o planejamento e o processo de tomada de decisdes, permitindo a
intervencdo adequada, no tempo adequado, e, ainda, possibilitando a populacdo
acompanhar e participar desse processo.

O ideal seria que essas informag¢des fossem produzidas e sistematizadas pelo
proprio municipio, face a maior familiaridade com as caracteristicas, problemas e
necessidades deste, na forma de indicadores capazes de espelhar a situacdo atual e
acompanhar a evolucdo desta ao longo dos anos.

Importante mencionar que o Estado de Sdo Paulo possui um 6rgéo capacitado
para a producdo de indicadores, que € a Fundagdo SEADE (Fundacdo Sistema
Estadual de Andlise de Dados), a qual atua na producgéo e disseminagdo de pesquisas,
andlises e estatisticas socioecondmicas e demogréficas, oferecendo a comunidade e
aos agentes publicos informagdes indispensdveis a compreensdo da realidade
paulista, inclusive de cada um dos municipios do Estado. Essa fundag@do, desde que
tivesse a infra-estrutura adequada, poderia ser incumbida da producio desses dados.

No processo de producdo de indicadores sobre o municipio de Cubatdo,
torna-se necessdrio considerar suas caracteristicas e problemas especificos. Sem a
pretensdo de esgotar o tema, especialmente considerando-se que os sistemas de

indicadores devem ser flexiveis, permitindo as necessdrias adaptagdes, num processo



de melhoria continua, foi verificada a auséncia de informacdes sistematizadas na
forma de indicadores sobre alguns importantes aspectos do municipio, tais como
indicadores que possibilitem verificar a real situacio do meio ambiente em relacdo
aos residuos industriais, a contaminacio de dreas e a vegetacdo, assim como sobre a
adocdo de praticas e agdes ambientalmente sustentaveis pelo municipio e pelas
industrias. O mesmo ocorreu quanto a aspectos sociais, como informagdes a respeito
do crescimento das favelas, especialmente em &reas protegidas, e o percentual da
populagdo vivendo nessas dreas, que representa um grave problema do municipio. A
relacdo falta de saneamento-saide, a taxa de desemprego e sua relacdio com a
escolaridade, assim como indicadores institucionais que demonstrem a preocupacio
com a prote¢cdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentdvel foram outros
importantes aspectos sobre os quais ndo foram encontrados indicadores adequados.
Com base nos resultados da pesquisa, no Quadro 18 sdo propostos alguns

indicadores considerados relevantes para o municipio.

Quadro 18 — Proposta de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel para Cubatio

INDICADOR JUSTIFICATIVA UTILIZACAO
- Geragdo de residuos | Permite verificar se o setor industrial efetua o

solidos  industriais  em | gerenciamento sustentdvel de residuos sé6lidos, no qual a | IBGE
tonelada/ano reducdo da geracdo, a reutilizagdo e a reciclagem sdo

- % de residuos industriais | atividades fundamentais. Por representarem maiores

perigosos sobre o total | riscos a satide publica e a0 meio ambiente, os residuos

gerado perigosos sdo um dos mais preocupantes, justificando a | CDS

- % dos residuos industriais
destinados a reciclagem/
reaproveitamento sobre o

total gerado

verificacdo do percentual desse tipo de residuos sobre o
total gerado. Pode subsidiar a elaboragdo de politicas
publicas visando a adogdo de praticas ambientalmente
sustentdveis pelas inddstrias na gestdo dos residuos
solidos.

Seattle (EUA)

- % da area contaminada
sobre o total da area do
municipio

Na regido da Baixada Santista, Cubatdo é um dos
municipios que apresenta maior numero de dreas
contaminadas identificadas e cadastradas na CETESB.
Permite verificar a extensdo das areas contaminadas,
que acarretam danos ao meio ambiente e a sadde
ptblica, bem como daquelas recuperadas, possibilitando
a avaliag@o e o aperfeicoamento da gestdo desenvolvida
para esse setor.




Quadro 18 — Proposta de Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel para Cubatio

(cont.)
INDICADOR JUSTIFICATIVA UTILIZACAO
- perda de floresta primdria | Cubatdo abriga importante parcela do remanescente do
sobre o total de floresta | ecossistema de Mata Atlantica do pais, de elevada | IBGE
primédria remanescente biodiversidade, considerada como um dos biomas mais
- total de florestas | ameacados de desaparecimento do mundo. Portanto,
recuperadas fundamental o monitoramento da protecdo e do | CDS
- total de dreas protegidas | processo de degradacdo e/ou recuperacdo da vegetagdo
sobre o total da 4rea do | do municipio, a fim de permitir a ado¢do das politicas
municipio publicas necessdrias 2 mais adequada protecio desse | Upper (Austria)
rico ecossistema.
- % de coleta seletiva de A coleta seletiva de lixo é importante no processo de
lixo sobre o total de lixo promocdo do desenvolvimento sustentidvel por | IBGE
coletado contribuir para a prote¢cdo do meio ambiente e da satde
publica, bem como para a geracdo de empregos e
redugdo dos gastos com limpeza urbana. Permite avaliar
o desempenho do municipio na gestdo sustentdvel dos | SEADE
residuos sélidos domésticos.
- gastos com pesquisa e Permite verificar o grau de preocupacdo do setor
desenvolvimento (P&D) publico e privado com o progresso cientifico e
tecnoldgico necessario para alcancar o desenvolvimento
sustentavel. Permite a formulacdo de estratégias de | IBGE

desenvolvimento a longo prazo, bem como subsidiar
politicas publicas na perspectiva do desenvolvimento
sustentdvel.

- % da populagdo vivendo
em dreas de invasdes e
favelas sobre o total da
populagdo do municipio

- % de é&reas protegidas
ocupadas por invasdes e
favelas em relagdo ao total
da 4rea urbana

A existéncia de invasOes e favelas, varias delas situadas
em dreas de preservacdo permanente e unidades de
conservagdo, constitui um grave problema do
municipio. A moradia adequada € uma das condicdes
determinantes para a qualidade de vida da populacio,
bem como a preservagdo do meio ambiente natural.
Permite avaliar o desempenho governamental na
protecdo do meio ambiente e a evolugdo desse tipo de
uso e ocupacdo do solo, visando subsidiar a politica
habitacional do municipio.

CDS: “Proporcao
da populagdo
urbana vivendo
em favelas”.

SEADE:
“Existéncia de
favelas”.

- taxa de desemprego

- relagdo escolaridade-
desemprego

O desemprego ¢ um dos principais fatores que
determinam os niveis de pobreza, refletindo a
incapacidade do sistema econdmico em prover

ocupagdo produtiva a todos. No municipio de Cubatdo
pode estar vinculado a baixa escolaridade da populacio,
diante das caracteristicas do pdlo industrial, que exige
mao-de-obra especializada. Esse indicador pode
subsidiar a formulagdo de estratégias e politicas de
educacdo e geracdo de emprego e renda.

IBGE: Taxa de
desocupacio.

Seattle (EUA):
Desemprego




Quadro 18 — Proposta de Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel para Cubatio

(cont.)

INDICADOR JUSTIFICATIVA UTILIZACAO

- incidéncia de doencgas O saneamento ambiental de Cubatio é precario,

relacionadas ao especialmente no que concerne ao esgotamento | IBGE

saneamento ambiental sanitdrio. Ampliar o acesso ao saneamento basico

inadequado (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta e
destino final dos residuos sélidos, drenagem urbana) é
fundamental para melhorar a qualidade de vida da
populagdo e reduzir a pobreza, sendo um dos objetivos
essenciais do desenvolvimento sustentdvel. O indicador
permite conhecer, monitorar e avaliar a situacdo de
saide relacionada as condicdes de saneamento
ambiental e subsidiar acdes nesta drea.

- % do gasto publico com | Verifica a capacidade de atuacdo e o grau de

protecdo do meio ambiente | comprometimento do municipio na prote¢do do meio | IBGE

no total do orcamento do
municipio

- existéncia de leis
municipais especificas para

ambiente, que € uma das atribuicdes do Poder Publico,
trazendo subsidios para avaliar o desempenho
governamental e orientar os gastos publicos.

(o primeiro)

protecdo do meio ambiente SEADE (ambos)
- existéncia de Conselho | Os Conselhos constituem importante mecanismo de
Municipal do Meio | consulta e exercicio da participacdo popular na gestio
Ambiente em atividade publica, sendo sua institucionalizacdo uma forma de
capacitacdo para a gestdo local. Revela o nivel de | IBGE
organizacdo municipal no que se refere a
democratizagdo da gestdo de politicas publicas

ambientais para a solug@o de problemas locais.

5.5. OS PRINCIPAIS FATORES DETERMINANTES DA EVOLUCAO DO
CONTROLE DA POLUICAO EM CUBATAO, SEGUNDO OS ATORES

ENVOLVIDOS

A Tabela 17 contém todos os fatores considerados na pesquisa como 0s

principais determinantes da evolugdo do controle da poluicio em Cubatio, com as

respectivas freqiiéncias de escolha dos participantes, assim como a sua nulidade. Na

Tabela 18 pode-se observar outros fatores apontados, além daqueles previamente

considerados.




Tabela 17 - Freqiiéncia dos fatores da evolucdo do controle da poluicio em

Cubatdo.
Exigéncia de mercado local Freqiiéncia 3
Branco 39
Pressdo da midia Frequéncia 26
Branco 16
Promulgacgio da Constituicdo Federal de 1988 Freqiiéncia 5
Branco 37
Atuacdo do Poder Executivo do Municipio Freqiiéncia 4
Branco 38
Autuagoes da CETESB Freqiiéncia 21
Branco 21
Pressdo da comunidade cientifica Freqiiéncia 12
Branco 30
Acdes Civis Publicas movidas pelo Ministério Piblico Freqiiéncia 17
Branco 25
Atuacdo de ONGs Freqiiéncia 5
Branco 37
Edi¢do da Lei dos Crimes Ambientais Freqiiéncia 13
Branco 29
Conscientizagdo ambiental dos dirigentes das Industrias Freqiiéncia 19
Branco 23
Orientacgdo e apoio Técnico da CETESB Freqiiéncia 10
Branco 32
Termos de ajustamento de conduta formulados com o Freqiiéncia 13
Ministério Pablico Branco 29
Avango dos conhecimentos cientifico/tecnolégico Freqiiéncia 11
Branco 31
Exigéncia de mercado internacional Freqiiéncia 6
Branco 36
Atuacdo do Poder Legislativo do Municipio Freqiiéncia 4
Branco 38
Pressdo da comunidade do Municipio Freqiiéncia 17
Branco 25
Edicdo da Lei de A¢do Civil Pablica Freqiiéncia 8
Branco 34
Atuacdo do CONSEMA Freqiiéncia 0
Branco 42
Decisdes do Poder Judicidrio Freqiiéncia 2
Branco 40
Exigéncias da Matriz Internacional Freqiiéncia 3



Branco 39

Tabela 18 - Freqiiéncia de outros fatores apontados para a evolug@o do controle
da poluicdo em Cubatio.

Outros fatores: influéncia politica Freqiiéncia 1
Branco 41
Outros fatores: o programa da CETESB Freqiiéncia 1
Branco 41
Outros fatores: Lei Estadual Freqiiéncia 1
Branco 41
Outros fatores: Episddios Freqiiéncia 1
Branco 41
Outros fatores: investimentos Ambientais Freqiiéncia 1
Branco 41
Outros fatores: politica nacional Freqiiéncia 1
Branco 41
Outros fatores: Poder Executivo Estadual Freqiiéncia 1
Branco 41

Considerando que a quest@o solicitou dos participantes a escolha de apenas
05(cinco) dentre as alternativas estabelecidas, com a graduacdo dos fatores
escolhidos, numerando-os em ordem de importancia, foram elaborados graficos de
distribuicdo de freqii€ncia, por ordem de importancia, com base nos 05(cinco) fatores
genericamente mais votados - Pressdo da midia, Autuacdes da CETESB,
Conscientizagdo ambiental dos dirigentes das industrias, Ac¢des Civis Piblicas
movidas pelo Ministério Publico e Pressdo da Comunidade do Municipio de Cubatio

— 0s quais permitem visualizar o destaque dado pelos participantes a esses fatores.



Figura 3 — Distribuicdo de Freqii€éncia da Pressdo da midia por ordem de importancia
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Figura 4 — Distribuicdo de Freqiiéncia das Autuagdes da CETESB por ordem de
importancia
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Figura 5 — Distribuicdo de Frequéncia da Conscientizagdo ambiental dos dirigentes

das Industrias por ordem de importincia
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Figura 6 — Distribuicdo de Freqiiéncias das Ac¢des Civis Pablicas movidas pelo

Ministério Publico por ordem de importancia
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Figura 7 — Distribuicdo de Freqiiéncia da Pressdo da comunidade por ordem de

importancia
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Seguem abaixo alguns grificos de outros fatores que tiveram menor
freqiiéncia de escolha pelos participantes para uma visualizagdo descritiva da

distribuicdo das freqii€ncias em relagcdo a ordem de importancia.

Figura 8 — Distribuicio de Freqiiéncia da Pressdo da Comunidade cientifica por

ordem de importancia.
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Figura 9 — Distribuicdo de Freqiiéncia da Edi¢do da Lei dos crimes ambientais por

ordem de importancia.
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Figura 10 — Distribuicdo de Freqiiéncia da Orientacdo e apoio técnico da CETESB

por ordem de importancia.
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Figura 11 — Distribuicao de Freqiiéncia dos Termos de ajustamento de conduta

formulados com o Ministério Publico por ordem de importancia
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Figura 12 — Distribuicao de Freqiiéncia do Avanco dos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos por ordem de importancia.
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Conforme pode-se observar na Tabela 17 e Figura 3, o fator “Pressdo da
midia” foi considerado pela maioria dos participantes como o mais importante fator
determinante da evolucdo do controle da poluicdo em Cubatio. Esse resultado
confirma o papel da imprensa como fundamental no processo que levou a criagdo e
implementa¢do do Programa de Controle da Poluicdo Ambiental de Cubatdo,
conforme ji4 mencionado no item 5.2.1., ao tornar publico o contexto de degradacdo
ambiental do municipio e suas conseqiiéncias, de tal maneira que era impossivel ao
Poder Piblico ignorar a situagcdo e ndo tomar qualquer providéncia para encontrar
uma solucao.

Verifica-se, também, o fator “Pressdo da comunidade do municipio” dentre os
cinco mais votados (Figura 7), demonstrando, a exemplo do que ocorreu em
Cubatdo, a importdncia dos movimentos populares para criar a densidade politica
necessaria e suficiente para a tomada das decisdes exigidas para a solucdo dos
problemas ambientais e sociais.

Somando-se a esse resultado a considerdvel votagdo recebida pelo fator

“Press@o da comunidade cientifica”, nota-se a importancia da participacdo e atuagao



da sociedade civil organizada nos processos de decisdo, tanto na formulacdo, quanto
na implementacdo eficaz de politicas publicas ambientais.

Pode-se verificar que os participantes destacaram, ainda, o papel
desempenhado pela CETESB na evolugdo do controle da polui¢do ambiental em
Cubatio, por meio das autuagdes administrativas, que foi o segundo fator isolado a
receber mais votos (ver Figura 4), reconhecendo, também, a importincia da
orientacdo e apoio técnico do 6rgdo ambiental para essa evolugdo, que se encontra
dentre os dez fatores mais votados.

Esse resultado demonstra a importincia de um Orgdo ambiental forte e
independente na implementag@o de politicas piblicas ambientais, consciente do seu
papel na tutela do interesse publico.

Observa-se que os participantes enfatizaram a atuagdo do Ministério Piblico
do Estado de S@o Paulo na comarca de Cubatdo, estando as acdes civis publicas
movidas pela instituicdo dentre os cinco principais fatores que teriam determinado a
evolucdo do controle da polui¢do ambiental no municipio. O fator “Termos de
Ajustamento de Conduta formulados com o Ministério Pablico” foi o sexto fator
mais votado pelos participantes, recebendo a mesma votacio do fator “Edi¢do da Lei
de Crimes Ambientais”.

Esse resultado reforca a importincia de institui¢cdes fortes e instrumentos
legais e processuais adequados para a tutela do meio ambiente e demais interesses
difusos e coletivos, bem como o papel central das politicas ptiblicas ambientais para
a mudanga de comportamento das empresas no trato das questdes ambientais,
inclusive de regulamentacdes estabelecendo puni¢cdes mais graves aos degradadores,
como foi o que ocorreu com a edi¢do da Lei dos Crimes Ambientais.

A conscientizagdo ambiental dos dirigentes das indudstrias também foi
apontada pelos participantes dentre os cinco fatores mais votados como
determinantes da evolucdo do controle da polui¢do ambiental em Cubatio (Tabela 17
e Figura 5).

Todavia, analisando o resultado geral da questdo, em conjunto com a
descri¢do da evolucdo do programa feita no item 5.2.2. e com as informagdes obtidas
sobre a adog@o de sistemas de gestdo ambiental pelas empresas, apresentadas no item

5.7., verifica-se que essa ‘“conscientizacdo” ndo existia no inicio da implementacdo



daquele, sendo as melhorias obtidas inicialmente por forca da influéncia dos demais
fatores mais votados, ou seja, das pressdes exercidas pela comunidade do municipio
e pela midia, maculando a imagem das empresas, diante dos impactos negativos
sobre 0 meio ambiente e a satde publica decorrentes de suas atividades, assim como
pela atuacdo forte da CETESB e do Ministério Pablico, obrigando as indistrias a
adequarem suas atividades a legislacdo vigente.

Niao se pode negar, porém, que ao longo da implementacdo do programa de
controle da poluicdo ambiental em Cubatdo essa conscientizagdo foi ocorrendo
gradativamente, conforme demonstra o aumento, a partir do ano 1999, da adocdo de
sistemas de gestdo ambiental pelas empresas (ver item 5.7) e, a partir do ano 2000,
do ndmero de Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta formulados com
o Ministério Piblico e CETESB, ja mencionado no item 5.3.

Importante mencionar a presenca dos fatores “Atuacdo do Poder Executivo
do Municipio” e “Atuacdo do Poder Legislativo do Municipio” dentre os 06(seis)
fatores menos votados do total de 20(vinte) fatores propostos (ver Tabela 17).
Observa-se, assim, que, segundo a visdo dos atores envolvidos, pouca foi a atuacdo

do Poder Publico local na melhoria da qualidade ambiental do municipio.

5.6. A ATUAL GESTAO AMBIENTAL DO POLO INDUSTRIAL DE
CUBATAO: O DISCURSO DO SUJEITO COLETIVO

A fim de permitir melhor visualizacdo e compreensdo dos resultados dessa
questdo, a descricdo dos resultados qualitativos e quantitativos foi efetuada
considerando-se os quatro tépicos em que se dividiu a pergunta, separadamente, ou
seja, o entendimento dos participantes quanto a gestdo atual do pdlo industrial de
Cubatio no que se refere ao seguinte: Pontos fracos da gestao atual, Pontos fortes da
gestdo atual, Ameacas e Oportunidades.

No que se refere aos resultados qualitativos quanto aos pontos fracos da
gestdo atual, foi possivel identificar 10(dez) idéias centrais. No Quadro 19 sdo
apresentadas as idéias centrais identificadas e, na seqii€ncia, cada uma das idéias

centrais e os respectivos discursos do sujeito coletivo.



Quadro 19 — Idéias centrais quanto a questdo Pontos fracos da gestdo

atual

PERGUNTA IDEIAS CENTRAIS

A-Gestdo politica em detrimento da
técnica

B-Dificuldades burocrdticas no trato das
questdes ambientais, em especial no
procedimento de licenciamento

C-Arcabougo legislativo insuficiente,
inadequado e desatualizado

D-Conflito entre projetos de
crescimento/desenvolvimento

Po ntos fraco S da econdmico e responsabilidade sdcio-
~ ambiental das empresas
gestdo atual

E-Falta de incentivos e/ou vantagens
para as empresas que adotem praticas
ambientais adequadas

F-Falta de investimentos em estudos
ambientais, educacdo  popular e
comunicagdo na drea ambiental

G-Falta/deficiéncia de visdo, acdo e
formagdo técnica ampliada para a drea
ambiental

H-Falta de investimentos e inoperincia
do Poder Puablico para a drea de meio
ambiente (acdo efetiva, planejamento,
controle e fiscalizaco)

I-Falta de acfo integrada entre o setor
governamental, empresarial e sociedade
civil
J-Precariedade e/ou inexisténcia do
processo de participacdo da sociedade
civil

K-descartada

IDEIA CENTRAL A
GESTAO POLITICA EM DETRIMENTO DA TECNICA

DSC



Considero a atual gestdo ambiental do Polo Industrial de Cubatdo muito mais
politica do que técnica, com exigéncias que sdo pouco efetivas ou claras, por
serem pouco técnicas.

O desenvolvimento sustentdvel, que é de interesse de todos (governo,
empresdrios e sociedade civil), requer que as questoes ambientais devam ser
tomadas com decisoes baseadas em informacoes técnicas e cientificamente
consolidadas, o que muitas vezes ndo estda ocorrendo. Do meu ponto de vista
este é o ponto mais fraco do sistema de gestdo ambiental do pais e do Polo
Industrial de Cubatdo.

Por exemplo, a Cetesb, no inicio de suas atividades, funcionava como um
orgdo técnico de orientagcdo e fiscalizacdo. Ao longo do tempo, verificou-se
que sua administracdo, anteriormente técnica na drea ambiental, tem sido
exercida por pessoas politicas, sem qualquer vinculacdo ou conhecimento com
o meio ambiente. A Cetesb assim perdeu seus melhores técnicos, que haviam se
especializado na orientacdo, controle e fiscalizacdo ambiental.

Na Cetesb, ainda existe uma forma de intransigéncia e também uma falta de
coragem e de bom senso da equipe técnica da matriz (Sdo Paulo).

Acho também a atual gestdo ambiental muito susceptivel a pressdo de
organizacoes da sociedade civil, muitas vezes imbuidas de propositos
desvinculados da efetiva protecdo ambiental.

Por sua parte, a sociedade civil, incentivada pelos politicos locais, criou
nichos de valorizagdo de assistencialismo. Existe realmente um excesso de
assistencialismo na comunidade de Cubatdo.

IDEIA CENTRAL B

DIFICULDADES BUROCRATICAS NO TRATO DAS QUESTOES
AMBIENTALIS, EM ESPECIAL NO PROCEDIMENTO DE
LICENCIAMENTO

DSC
Hd um problema quanto ao licenciamento ambiental. Dificuldades
burocrdticas e lentiddo nas andlises dos processos de licenciamento ambiental
dificultam o crescimento e desenvolvimento tecnologico do Pélo Industrial de
Cubatdo.
Pode-se dizer que existe uma morosidade na tramitacdo de processos de
licenciamento, que por forca da lei proporcionam melhorias ambientais locais
e regionais e em casos especificos, em todo territorio nacional. As estruturas
responsdveis pelo processo tém dificuldades de comunicacdo interna e externa,
havendo em muitos casos avaliagbes antagonicas de processos.
Uma burocracia excessiva, principalmente no que se refere a Secretaria de
Meio Ambiente do Estado, estd causando um crescimento econoémico
represado; novos empreendimentos muitas vezes mudam de Estado para
viabilizagcdo do empreendimento.
Em alguns casos hd também conflito de competéncias sobre quem, governo
estadual ou federal, deve licenciar determinado empreendimento. Existe por
isso uma necessidade de melhor identificacdo dos diversos segmentos



envolvidos nos processos de licenciamento para os novos empreendimentos, o
que melhoraria a qualidade e transparéncia nas exigéncias de licenciamento.

IDEIA CENTRAL C

ARCABOUCO LEGISLATIVO INSUFICIENTE, INADEQUADO E
DESATUALIZADO

DSC
A legislacdo ambiental atual estd desatualizada. Acredito que uma legislacdo
mais clara e mais voltada ao meio ambiente dard no futuro um grande retorno
para a sociedade civil e geracoes futuras.
A auséncia de instrumentos legais do municipio para gerenciamento da
qualidade do ar e dgua representa um grande problema. Em minha opinido,
falta a criacdo por lei do Distrito Industrial de Cubatdo, e também de um
Codigo Municipal de Gestdo Ambiental.
Por outro lado, a auséncia de atualizagcdo na legislacdo estadual, em relagdo a
emissdo de poluentes, dificulta a expansdo e o crescimento do parque
industrial cubatense, pois a fase mais critica jd passou, havendo hoje uma
consciéncia maior de preservagcdo ambiental.

IDEIA CENTRAL D

CONFLITO ENTRE PROJETOS DE
CRESCIMENTO/DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
RESPONSABILIDADE SOCIO-AMBIENTAL DAS EMPRESAS

DSC
Um ponto fraco na atual gestdo ambiental do Pélo Industrial de Cubatdo seria
a dificuldade em conciliar a protecdGo ambiental com projetos de
desenvolvimento economico. A busca deste entendimento tem sido com
freqiiéncia conflituosa, pois em muitos empreendimentos observamos que é
ténue o limite que define simultaneamente os objetivos do empresdrio, o
atendimento as necessidades da sociedade e a protecdo ao meio ambiente; ou
seja, o desenvolvimento sustentdvel.
Por um lado pode-se dizer que falta incentivo para o crescimento da indiistria
em Cubatdo; por outro lado falta efetividade por parte das empresas, no
compromisso com a questdo da responsabilidade socio-ambiental. Considero
esse entendimento entre o crescimento econdémico e o problema ambiental um
grande desafio para as sociedades modernas.
Por exemplo, as empresas ndo se comprometem com a preservacdo,
manuten¢do ou recuperacdo de dreas protegidas, que de alguma maneira
confrontem seus interesses particulares. Elas so atuam de acordo com o grau
de pressdo do Ministério Publico ou da sociedade civil organizada, nunca de
forma pro-ativa. Empresdrio também sempre procura o lucro financeiro.
As empresas demoram em criar solucdes para os problemas ambientais sob
alegacdo de restricdo financeira, ou pela necessidade de aprovacdo dos



projetos na matriz no exterior. O que falta mesmo é melhor planejamento dos
empreendimentos; usando um exemplo atual, a dragagem do canal de acesso a
Cosipa prevé a construcdo de uma unidade para depdsito de residuos no Dique
do Furadinho que jd destruiu o habitat de vdrias espécies interessantes. A
medida mitigatoria, que seria a recuperacdo de vdrias lagoas e brejos hoje
assoreados, ainda nem comegou. Como ficam os bichos despejados? E o tipico
caso em que ndo se exigiu um cronograma logico de atividades.

IDEIA CENTRAL E

FALTA DE INCENTIVOS E/OU VANTAGENS PARA AS EMPRESAS
QUE ADOTEM PRATICAS AMBIENTAIS ADEQUADAS

DSC

Em minha opinido, faltam incentivos tributdrios para as empresas que
adotam prdticas minimamente poluidoras. Existe pouco ganho em nivel de
impostos e taxas para empresas que efetivamente investem nas questoes
ambientais.

IDEIA CENTRAL F

FALTA DE INVESTIMENTOS EM ESTUDOS AMBIENTALIS,
EDUCACAO POPULAR E COMUNICACAO NA AREA AMBIENTAL

DSC
Um ponto fraco na atual gestdo ambiental é sem duvida a auséncia de um
programa de educacdo ambiental efetivo, voltado para o ensino piblico,
privado e a comunidade como um todo.
Faltam politicas publicas para o desenvolvimento de acdes de educacdo
ambiental, o que estd se iniciando, com a implementacdo da Agenda 21 e do
programa SEAT.
Cubatdo ¢ um Polo Industrial compacto, por isso, sinto a falta de estudos
preventivos nas dreas de saide (dermatologia, pulmonar-respiratoria,
toxicidade do sangue, etc.) e também na drea ambiental (estudos andtomos
patologicos em anfibios, etc.). Aléem disso, sdo poucos os estudos de efeitos
eco-toxicologicos.
Outra dificuldade encontrada é a de md comunicacdo. Apesar de todos os
esforcos ja realizados no Polo Industrial e os resultados positivos jd
alcangados, a imagem do Pélo é constantemente associada a fatos negativos
do passado. O ponto fraco talvez, seja na divulgacdo mais ampla e atualizada
das melhorias que ocorrem em Cubatdo. A divulgacdo ocorre na regido, mas a
imagem negativa persiste ao nivel nacional. Ndo existe uma divulgacdo
integrada dos avangos na recuperacdo ambiental de Cubatdo.
E pouca a presenca na midia das acées dos érgdos de controle ambiental e dos
resultados. Em minha opinido, falta também um relatério periédico sobre os
impactos ambientais.
Todos esses aspectos geram reflexos negativos na gestdo do Polo.



O que também poderia melhorar é a divulgacdo periodica por parte do
governo sobre as condi¢oes ambientais de Cubatdo. Por exemplo, a sede da
Cetesb, que era em Cubatdo, foi transferida para Santos. A partir dessa
mudancga, a Cetesb vem negligenciando nas obrigacdes com a cidade, pois
como integrante do SISNAMA, teria que informar a comunidade
periodicamente sobre as condicoes ambientais, como era feito no passado. Por
absoluta falta de transparéncia da Cetesb quanto a informacdo e educacdo,
isso ndo mais acontece.

E a retirada do aparelho medidor da Avenida Nove de Abril que informava os
indices de poluicdo? Isso também contribuiu pela atual falta de divulgacdo do
nivel de poluicdo.

Considero também um grande problema a auséncia de informagcdo por parte
das indistrias a respeito dos riscos que os produtos por elas manuseados
podem causar a populacdo, pois, caso aconteca algum acidente, os médicos
vdo ter dificuldades de atender as pessoas afetadas, uma vez que desconhecem
os tipos de produtos.

IDEIA CENTRAL G

FALTA/DEFICIENCIA DE VISAO, ACAO E FORMACAO TECNICA
AMPLIADA PARA A AREA AMBIENTAL.

DSC
A gestdo atual ainda carece de um melhor esclarecimento e conhecimento
sobre técnicas e prdticas de gestdo ambiental. Em minha opinido alguns itens
técnicos deveriam ser mais discutidos, pois ainda existem algumas
discordancias técnicas e imposicoes sem sentido.
A reducdo de aporte de recursos financeiros, por parte do governo, para
suporte no aperfeicoamento e formacdo técnica de profissionais na drea
ambiental, causou uma falta de pessoas tecnicamente qualificadas no
Ministério Publico.
Acredito que, hoje em dia, ainda existe uma tendéncia de reagcdo e ndo de
construcdo de modelos vidveis, pois hd certa dependéncia de fatos pontuais,
quando o correto seria de avaliar o conjunto da obra e o conhecimento
racional dos impactos a serem discutidos. Essa situacdo provoca, na parte
mais sensivel, inseguranca quanto aos verdadeiros motivos e interesses que
estdo sendo discutidos.
Alem disso, empresas utilizam expedientes e métodos arcaicos de cooptagdo e
manobras relacionadas a gestdo de recursos hidricos e formulacdo de
Zoneamentos.
Nem todas as indistrias dispoem de um setor cativo para meio ambiente.
Normalmente o engenheiro absorve também outros setores da empresa,
inclusive produtivos, o que impede o profissional de manter uma gestdo efetiva
de controle ambiental.
Por outro lado, a capacitacdo técnica da sociedade civil é limitada, o que gera
dificuldade de entendimento, incertezas e desconfiangas sobre os impactos
ambientais.



IDEIA CENTRAL H

_FALTA DE INVESTIMENTOS E INOPERANCIA DO PODER
PUBLICO PARA A AREA DE MEIO AMBIENTE (ACAO EFETIVA,
PLANEJAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAO)

DSC
O setor governamental em Cubatdo vive um momento de grave crise,
representada pela "faléncia miltipla dos orgdos" legislativo e executivo.
Por causa da inoperdncia atual do Poder Piublico Municipal (Prefeito), a
cidade ndo dispoe, hoje, de liderancas politicas capazes de assumir o desafio
maior para este século: que é a defesa do desenvolvimento sustentdvel que
propicie melhoria da qualidade de vida para sua populacdo.
Em minha opinido, o governo ndo possui qualquer ingeréncia pro-positiva,
primando pela subserviéncia e critérios de oportunidade aliados ao sabor de
eventuais pressoes do Ministério Piblico ou da sociedade civil organizada,
que ndo forma sua base de sustentacdo.
Entdo, o que falta mesmo é agdo efetiva, por parte do setor governamental,
para reverter o quadro da regido que é ambientalmente saturada. Agora que o
pais precisa crescer economicamente, o governo deveria agir exclusivamente
por programas, e ndo com agoes pontuais.
Além do mais, o governo utiliza pouco as ferramentas de gestdo e
planejamento de qualidade em seus processos de trabalho. Falta planejamento
com objetivos e metas bem definidos, o que garantiria maior transparéncia das
medidas que vém sendo adotadas.
E o problema da fiscalizacdo e controle ambiental? Verifica-se, hoje, auséncia
de uma permanente fiscalizacdo, eficiente e eficaz, tanto no controle e
orientacdo das fontes de emissdo de poluentes, quanto nos equipamentos de
protecdo, como atividade preventiva e mesmo punitiva.
Acho que é justo dizer que falta um programa ambiental por parte da Cetesb,
no tocante a operag¢do e manutengdo dos equipamentos e sistemas de controle
de poluicdo. O atual sistema de fiscalizacdo (amostragem de efluentes liquidos
e gasosos) é anacronico e ineficiente, criando problemas para o proprio orgdao
fiscalizador e mantendo a regido na eterna condicdo de regido saturada. Falta
também um melhor controle das fontes de poluicdo por hidrocarbonetos. A
Cetesb so vem fazendo o controle do material particulado, pois estes chamam
mais a atengdo.
Nao podemos também esquecer que o foco do Ministério Publico muitas vezes
é somente nas industrias sendo que em alguns casos os maiores impactos
ambientais estdo relacionados a falta de fiscalizacdo do estado e prefeituras
quanto a invasdo de dreas piiblicas que sdo ambientalmente protegidas por lei.
Precisamos, por isso, de um maior controle de invasdes de dreas publicas.
Falta também capacidade de investimento do governo municipal e estadual,
pois o governo deveria investir em dreas como: o controle de tratamento de
esgoto, um servico de toxicologia no Posto de Saiide Central, reflorestamento,
na criacdo de mecanismos de controle do trdfego de cargas perigosas e na



solucdo do problema do nosso passivo ambiental: os lixoes de Pildes e de
Perequé.

Por iiltimo o seguinte: hd fontes importantes - como a Cosipa - que, se aquilo é
estar controlada, eu sou a Madre Teresa. Basta cheirar o lugar para colocar
em divida a seriedade do programa de controle!

IDEIA CENTRAL I

FALTA DE ACAO INTEGRADA ENTRE O SETOR
GOVERNAMENTAL, EMPRESARIAL E SOCIEDADE CIVIL

DSC
Em minha opinido, falta em Cubatdo uma integracdo mais efetiva das acoes
ambientais, pois ainda ¢é incipiente a discussdo franca das questoes ambientais.
Deveriam ser criados canais eficientes para a discussdo de solucoes
coordenadas, ajudando, entre outras coisas, o governo gerenciar situagoes de
conflito envolvendo o Poder Piiblico. O que melhoraria a eficiéncia da
producdo industrial, gerando efeitos na estrutura social e na formatagdo de um
projeto concreto de desenvolvimento sustentado.
Também falta uma maior integracdo entre as empresas do Polo nas questoes
ambientais, com experiéncia na negociacdo de acordos e conflitos com os
demais segmentos.
Por exemplo, o grau de aproximacdo empresarial com a comunidade cientifica
¢é limitado, existe pouca iniciativa empresarial para alavancar estudos e
projetos integrados de melhoria ambiental e as empresas tem pequena
participacdo em discussoes legislativas.
E preciso também dizer que o setor empresarial, ndo dispondo de
interlocutores a altura no setor governamental, buscou se articular com a
sociedade civil para a construcdo da Agenda 21, iniciativa que so foi possivel
em virtude da percepcdo empresarial da inexisténcia de interlocutores no
Poder Piiblico local.
Existe ainda uma auséncia de comunicacdo entre a Cetesb e a comunidade
industrial com a comunidade Cubatense a exemplo do que era feito
anteriormente.
Também seria importante que o Polo Industrial de Cubatdo atuasse com maior
sinergia quanto a reciclagem de residuos.

IDEIA CENTRAL J

PRECARIEDADE E/OU}NEXISTENCIA DO PROCESSO DE
PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

DSC
A sociedade civil, que me parece menos atuante que no passado, relaxa quanto
a cobranga para que o plano de controle da poluicdo em Cubatdo ndo perca
seu éxito.



Pelo historico da regido, muito trabalho foi desenvolvido por entidades ndo
governamentais, movimentos que foram louvdveis em uma época em que 0
assunto era de urgéncia e requeria medidas mais urgentes. Hoje ainda existem
movimentos que se utilizam da mesma abordagem que se usava em outra
época. O nivel de didlogo mudou e seria importante que a participacdo desses
movimentos pudesse ser feita de forma mais efetiva, defendendo os seus
interesses, mas com abordagens mais objetivas, podendo trazer propostas a
serem discutidas.

A sociedade civil também ndo possui articulacdo e ferramentas suficientes
para fazer frente as importantes questoes ambientais da regido. Em minha
opinido, a sociedade civil deveria ter uma participacdo pro-ativa no que tange
as tomadas de decisoes relacionadas aos novos investimentos no Polo.

A maioria das ONGs existentes na Baixada Santista estdo comprometidas com
o setor industrial em detrimento das acdes de controle. Ocorre com sensivel
parcela das organizacdes da sociedade civil, a cooptacdo de liderancas que
trocam favores ora com a municipalidade, ora com o empresariado.

Outro problema, hoje em dia é o pouco envolvimento da comunidade. Em
Cubatdo, o esvaziamento social é crescente, com as pessoas indo embora da
cidade. A classe média incipiente resiste, porém, ndo criou ainda condi¢des
para se articular politicamente e oferecer um projeto alternativo de poder,
capaz de garantir a recuperacdo da cidade. O nivel de organizagdo é ainda
incipiente. As entidades de bairro estdo muitas vezes presas a uma politica
clientelista, mantida por politicos sem nenhuma visdo estratégica da cidade.
Acredito que a sociedade estd desmobilizada e desmotivada para exercer seus
direitos de cidadania em buscar providéncias, para que a Cetesb volte a
cumprir suas obrigagoes.

O que também acontece é que a Cetesb estd distanciada da comunidade. Um
exemplo: O fim do atendimento das reclamacgoes e dentincias feitas direto ou
por telefone junto a agéncia da Cetesb em Cubatdo, que mantinha, por vinte e
quatro horas plantonistas na agéncia. Atualmente, nos finais de semana,
feriados e a noite as reclamacdes e deniincias somente podem ser feitas através
do telefone que fica na capital, o que dificulta e desestimula a comunidade,
pois, dd a impressdo de que tudo estd sob controle. O que ndo é verdade, pois,
na bacia da Vila Paris a emissdo de material particulado é visivel.

E ainda tem a falta de capacidade por parte da sociedade civil organizada de
enfrentar o sistema capitalista, pois, o marketing mantido pelo capitalismo se
coloca como um formador de opinido massificando as suas idéias de produgdo
e consumo que promovem o desequilibrio ambiental.

Conforme pode-se observar dos DSC produzidos, a maioria dos participantes,
ao responder a questdo, ndo efetuou a separacdo dos pontos fracos da gestdo atual em
relacdo aos diversos setores estabelecidos na indagacdo (setor governamental,

empresarial e sociedade civil). Entretanto, foi possivel fazer essa separacio,



sintetizando os principais aspectos apontados sobre cada setor, a partir do contetido

dos discursos, conforme apresentado abaixo:

A. Setor governamental

1y

2)

3)

4)

S)

6)

7)
8)
9)

predominio da gestdo ambiental politica sobre a gestdo técnica do Pélo
industrial de Cubatio;

insuficiéncia e inadequagdo das politicas publicas ambientais atualmente
estabelecidas para uma gestdo mais eficiente do complexo industrial,
havendo necessidade de atualizacdo legislativa, em especial quanto ao
procedimento de licenciamento;

auséncia de instrumentos econdmicos que possam incentivar as empresas
a adogdo de préticas ambientais mais adequadas;

investimentos e agdes incipientes do Poder Publico na area ambiental,
tanto no sentido de propiciar melhor capacitacdo técnica de seus agentes,
quanto na realizacdo de acdes planejadas mais efetivas e integradas, que
envolvam todos os problemas do municipio, bem como todos os setores
interessados;

dependéncia de fatos pontuais e atuacdo caracterizada por reagdes a
pressdes do Ministério Pablico ou da sociedade civil organizada;

auséncia de politicas publicas para o desenvolvimento de acdes de
educacdo ambiental, visando a capacitacdo da populagdo para discutir e
participar da elaboracio e implementacdo das politicas publicas
ambientais;

auséncia de informacdes adequadas disponiveis a populagao;

auséncia de comunicagdo da CETESB com a comunidade;

auséncia de estudos preventivos na drea de saide e de meio ambiente;

10) sistema de fiscalizagdo e controle ineficiente e anacrdnico, criando

problemas para o préprio 6rgdo fiscalizador e contribuindo para manter a

regido na condi¢@o de saturada;

11) falta de controle de invasdes de areas publicas;



12) falta de aglo integrada entre os setores governamental, empresarial e

sociedade civil.

Alguns pontos fracos dizem respeito especificamente ao setor governamental

municipal, motivo pelo qual sdo apresentados em separado:

1)
2)

auséncia de instrumentos legais municipais de gestio;
inoperncia do setor governamental do municipio, havendo a

‘faléncia multipla dos 6rgdos’ legislativo e executivo.

B. Setor empresarial

1y
2)
3)
4)

5)

6)
7

falta de comprometimento efetivo das empresas com a questdo da
responsabilidade sécio-ambiental;

falta de agOes pré-ativas, atuando somente em reacdo as pressodes
recebidas do Poder Puiblico ou da sociedade civil organizada;
planejamento inadequado dos empreendimentos;

auséncia de comunicacdo com a comunidade;

auséncia de setor especifico de meio ambiente em todas as industrias,
dificultando a gestdo ambiental;

falta de maior aproximag¢do com a comunidade cientifica;

falta de acdo integrada entre os setores governamental, empresarial e

sociedade civil.

C. Sociedade civil

1y

2)

3)

capacitacdo técnica limitada, gerando dificuldades de entendimento,
incertezas e desconfiancas;

reducdo da atuagdo, com pouco envolvimento nas questdes ambientais da
cidade;

falta de efetividade na participacdo de entidades ndo governamentais na

discussdo dos problemas ambientais;



4)

5)

6)

7
8)

9)

auséncia de instrumentos adequados para a participacio da sociedade civil
no processo de tomada de decisoes;

comprometimento da maioria das ONGs da Baixada Santista com o setor
industrial;

nivel de organizagdo incipiente da sociedade civil, que se apresenta
desmobilizada e desmotivada para exercer seus direitos;

entidades de bairro presas a uma politica clientelista;

falta de capacidade da sociedade civil organizada de enfrentar o sistema
capitalista;

falta de ag@o integrada entre os setores governamental, empresarial e

sociedade civil.

Os resultados quantitativos desse aspecto podem ser observados na Figura 13.

Figura 13- Distribuicdo das Idéias Centrais, segundo os participantes, frente a

questdo Pontos fracos da gestdo atual, Cubatio, Sdo Paulo, 2007.



Total de respostas

A B C D E

G H I J K

Idéias Centrais

A-Gestiio politica em detrimento da técnica

B-Dificuldades burocriticas no trato das
questdes ambientais em especial no processo
de licenciamento

C-Arcabouco legislativo insuficiente,
inadequado e desatualizado
D-Conflito entre projetos de

crescimento/desenvolvimento econdmico e
responsabilidade ~ sécio-  ambiental  das
empresas

E-Falta de incentivos e/ou vantagens para as
empresas que adotem priticas ambientais
adequadas

F-Falta de investimentos em estudos
ambientais, educacdo popular e comunicacio
na drea ambiental

G- Falta/deficiéncia de visdo, acio e
formagdo técnica ampliada para a area
ambiental

H-Falta de investimentos e inoperancia do
Poder Publico para a drea de meio ambiente
(agdo efetiva, planejamento, controle e
fiscalizacdo)

I-Falta de agdo integrada entre o setor
governamental, empresarial e sociedade civil

J-Precariedade e/ou inexisténcia do processo
de participagdo da sociedade civil

K-Descartada

Analisando o resultado quantitativo das respostas, a partir de célculo

percentual, considerando o total de respostas obtidas para a pergunta (99 respostas),

verifica-se que a falta de investimentos e acdes efetivas do Poder Publico na 4rea de

meio ambiente foi o aspecto mais apontado pelos participantes como ponto fraco da

atual gestdo ambiental do pélo industrial de Cubatao (H). Os dois aspectos mais

apontados na seqiiéncia estdo intimamente relacionados com o primeiro, ou seja, a




auséncia ou precariedade da participacdo da sociedade civil nesse processo de gestdo
(J), que pode ser justamente conseqiiéncia do terceiro aspecto mais apontado pelos
participantes da pesquisa: a falta de investimentos em capacitacdo da populacio e
informacdo adequada na area ambiental (F).

Nota-se, ainda, somando-se as idéias centrais B, C, E, H e I dos discursos do
sujeito coletivo resultantes da pesquisa, que o principal aspecto apontado pelos
participantes como ponto fraco da atual gestdo ambiental do pdlo industrial de
Cubatio diz respeito a insuficiéncia e inadequacfo das politicas publicas ambientais
atualmente estabelecidas, tanto no que se refere ao aspecto formal da legislacdo,
quanto a sua traducdo em ag¢des praticas efetivas.

No que se refere aos pontos fortes da gestdo atual foi possivel identificar 09
(nove) idéias centrais. No Quadro 20 sdo apresentadas as idéias centrais identificadas
e, na seqiiéncia, cada uma das idéias centrais e os respectivos discursos do sujeito

coletivo.



Quadro 20 — Idéias centrais quanto a questdo Pontos fortes da gestdo
atual

PERGUNTA IDEIAS CENTRAIS

A-Conscientizagdo ambiental do setor
industrial, assumindo sua
responsabilidade social

B-Organizacdo e estabelecimento do
projeto de planejamento de longo prazo
"Agenda 21"

C-Educagao popular na drea ambiental

D-Sociedade civil mais organizada e

participativa
P ontos f ortes da geStaO E-Intensificacdo do controle e da
atua l flsca'hzag'ao por parte dos Orgdos
ambientais

F-Nivel elevado de competéncia e
profissionalismo dos 6rgdos publicos

G-Forte interacdo entre o setor
governamental,  empresarial e a
sociedade civil

H-Entendimento comum sobre
importancia das questdes ambientais
I-Farta legislacdo

J-Descartada

IDEIA CENTRAL A

CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL DO SETOR INDUSTRIAL,
ASSUMINDO SUA RESPONSABILIDADE SOCIAL

DSC

Acredito que um dos pontos fortes da atual gestdo ambiental de Cubatdo seja a
conscientizacdo dos empresdrios e investidores modernos, da inquestiondvel
necessidade do controle e preservacdo ambiental. Boa parte do empresariado
entendeu a importancia da varidvel ambiental na conducdo do seu negocio.
Essa responsabilidade ambiental tem proporcionado, embora com falhas, mais
investimento na politica de prevencdo e controle da poluicdo, além da
formulacdo de termos de ajustamento de conduta com o Ministério Piiblico. A
conscientizagdo ambiental do setor industrial representou uma mudanga
cultural significativa na gestdo das unidades industriais.

A pro-atividade das empresas do Polo Industrial de Cubatdo em resolver os
problemas apresentados gerou investimentos em melhorias tecnologicas com



consegqiiente diminuicdo da poluicdo. Foram criados sistemas internos de
gestdo e controle ambiental, na busca das melhores prdticas. O setor industrial
deu inicio a treinamentos para o publico interno e externo referente a
conscientizagdo ambiental, padroniza¢do de rotinas operacionais e maior
difusdo dos conhecimentos a outras dreas.

A colaboracdo das empresas cumprindo as exigéncias dos orgdos competentes
resultou até mesmo na paralisacdo de plantas industriais para melhorar a
qualidade ambiental do municipio.

Houve também uma maior procura das indistrias por certificacoes de sistemas
de gestdo ambiental baseados na norma NBR-1SO-14001, buscando uma maior
eficiéncia dos seus processos.

A participacdo das indistrias nos debates publicos aumentou
significativamente. Os dirigentes industriais passaram a se relacionar com a
comunidade local de uma maneira positiva, passando a vé-la como aliada, e
ndo como inimiga, discutindo os problemas com transparéncia na busca por
solugoes.

Devo também destacar a entrada em cena do setor empresarial com a proposta
de articular a comunidade para a discussdo da Agenda 21. Essa iniciativa,
além de oportuna, representa uma esperanga de que, a partir dela, possam
surgir liderancas capazes de construir um projeto politico e inclusivo, com
condicdes de disputar o poder na cidade e mudar os rumos.

IDEIA CENTRAL B

ORGANIZACAO E ESTABELECIMENTO DO PROJETO DE
PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO "AGENDA 21"

DSC
Agenda 21 de Cubatdo concluida, pois ela contempla (endereca) muitos dos
maiores desafios da regido.

IDEIA CENTRAL C
EDUCACAO POPULAR NA AREA AMBIETAL

DSC
Um dos pontos fortes da atual gestdo deve ser a educacdo ambiental. Por
exemplo, a capacitacdo dos diversos setores hd de melhorar, através de

disseminagdo de conhecimento nas dreas ambientais.

IDEIA CENTRAL D

SOCIEDADE CIVIL MAIS ORGANIZADA E PARTICIPATIVA

DSC



Em minha opinido a sociedade civil estd mais esclarecida e participativa. Ela
estd também mais organizada, mais transparente e procurando mais o didlogo.
Em franco processo de evolucdo e organizacdo, a sociedade civil estd
tornando mais responsdvel sua atuacdo em processos decisorios e respeitando
os graus de acdo e conhecimento para dialogar com as forcas de controle e de
producdo. Ela estd participando efetivamente de discussoes de interesse do
desenvolvimento da regido, cobrando forte atuacdo na questdo ambiental.

A sociedade civil estd também mais presente em audiéncias publicas.

Além de tudo isso, a populacdo em geral estd mais conscientizada da situacdo
atual e das mudangas necessdrias, participando mais na Agenda 21.

Acredito que a atuacdo de ONGs, que oferecem subsidios aos membros do
Ministério Publico, para o cumprimento da legislacdo e normas de controle
vigentes, também é muito importante.

IDEIA CENTRAL E

INTENSIFICACAO DO CONTROLE E DA FISCALIZACAO POR
PARTE DOS ORGAOS AMBIENTAIS

DSC
Acredito que um ponto forte da atual gestdo seja o maior rigor na implantacdo
de medidas de controle a poluicdo, com destaque a fiscalizacdo por parte dos
orgdos competentes e também a atuacdo presente do Ministério Publico. Os
orgdos governamentais estdo muito presentes na regido e fazem intensa
fiscalizagdo.
A agdo efetiva da Cetesb, do Ministério Publico e da Prefeitura Municipal de
Cubatdo na fiscalizacdo ambiental vem proporcionando melhores atuagoes,
produzindo respostas mais rdpidas e eficientes no que diz respeito a
contaminacdo do solo.
Atualmente, o orgdo de controle ambiental estd bem aparelhado, com um
controle de emissoes mais moderno, até mesmo “on-line”.
Sdo esses investimentos constantes no controle ambiental que ndo estdo
permitindo o retorno a um passado ainda recente.

IDEIA CENTRAL F

NiVEL ELEVADO DE CQMPETEN(;IA E PROFISSIONALISMO DOS
ORGAOS PUBLICOS

DSC
Reconheco que temos hoje uma gestdo solida e com técnicos ambientais
experientes. Nos Ultimos anos, houve realmente uma melhoria do nivel de
competéncia e exigéncias técnicas aplicadas e desenvolvidas pelos orgdos
publicos. Resultado de uma acdo corajosa, inteligente e prdtica da promotoria
local do meio ambiente e do gerente local da Cetesb.



O sistema de gestdo ambiental foi implantado, os riscos ambientais
identificados e administrados e, além disso, os orgdos ambientais atuam hoje
como orientadores e fiscalizadores ao mesmo tempo.

O sistema de gestdo ambiental ndo estd so mais focado no controle da
poluicdo, abordagem reativa, que visa atender as preocupagdes bdsicas de
cumprimento de legislacoes, e sim na prevencdo da poluicdo, abordagem pro-
ativa. Neste sistema de prevencdo da poluicdo, ha uma combinacdo de duas
preocupacoes bdsicas que sdo o uso sustentdvel dos recursos e o controle da
poluicao.

Além do mais, as regras estdo bem definidas para a gestdo ambiental das
empresas e uma parcela importante dos dirigentes industriais jd foi
ambientalmente “catequizada’.

Existe hoje uma maior orientacdo e apoio técnico por parte da Cetesb, que
vistoria e acompanha os processos industriais nas diversas empresas do Polo
pelo orgdo ambiental. Por isso, ao contrdrio da década de 1980, hoje existe
para quem reclamar quem vai te ouvir. Ndo é como quando havia apenas a
Cetesb do governo Maluf. Além disso, a Cetesb exerce uma funcdo bdsica de
divulgacdo de indicadores, que é um trabalho de fim especifico para o qual foi
constituida.

Foi também importante a parceria do governo local com o Ministério Puiblico,
na solucdo de problemas ambientais dificeis de resolver. Notdvel é a eficiéncia
com que o Ministério Publico tem usado na lei 8078/90 artigo 113 pardgrafo
6°, elaborando termos de ajustamento de conduta buscando minorar os males
causados a comunidade pelo Polo Industrial. A atuagcdo do Ministério Publico
tem respondido as expectativas da comunidade quanto a identificacdo e
punicdo dos responsdveis pelos danos ambientais.

IDEIA CENTRAL G

FORTE INTERACAO ENTRE O SETOR GOVERNAMENTAL,
EMPRESARIAL E A SOCIEDADE CIVIL

DSC

Um ponto forte da atual gestdo ambiental de Cubatdo ¢ a forte interacdo
entre o setor governamental, empresarial e a sociedade civil, havendo muitas
oportunidades para discutir assuntos de interesse comum, bem como abertura
entre as partes para apresentacdo e discussdo de novos temas e/ou projetos.
O setor governamental estd mais aberto ao didlogo e negociacdo; tem visdo
de conjunto; discute mais abertamente os problemas e pontos de
preocupagdo, tudo isso na busca de parceiros para resolugdo das caréncias.
A relacdo entre empresas e orgdos publicos melhorou significativamente. Foi
desenvolvida uma parceria entre os orgdos de controle: Cetesb, Ministério
Piiblico e empresas.

O novo didlogo entre governo, empresariado e comunidade, foi facilitado
pela experiéncia adquirida ao longo dos anos bem como, na implantacdo do
Conselho Consultivo Comunitdrio como forum de debate. Essa forte



interacdo criou uma imagem de recuperacdo ambiental como trabalho
conjunto da sociedade, governo e empresariado.

IDEIA CENTRAL H

ENTENDIMENTO COMUM SOBRE IMPORTANCIA DAS
QUESTOES AMBIENTAIS

DSC
Existe hoje um entendimento comum de que as questoes ambientais sdo
extremamente importantes para o mundo e sobrevivéncia das organizagoes. A
alta conscientizacdo por parte de todos os setores resultou em uma busca pela
melhoria continua por parte de todos os segmentos da sociedade. O que criou
investimentos constantes em agoes de controle de poluicdo.
Existe mesmo, de uma maneira geral, maior conscientizacdo ambiental das
comunidades.
Nos iltimos anos, houve um levantamento dos problemas ambientais de uma
forma geral e foram feitas propostas, embora ndo claras e objetivas, de
melhorias da situacdo ambiental de Cubatdo. Isto foi o resultado de uma
mudanca de mentalidade ambiental, de uma visdo mais aberta ou holistica dos
gestores das empresas e dos Orgdos competentes, que acompanharam a
evolucdo presente em ambito.

IDEIA CENTRAL I
FARTA LEGISLACAO

DSC
Considero um ponto forte na atual gestdo ambiental de Cubatdo, a farta
legislacdo ambiental, como ferramenta essencial para os operadores do
direito, na exigéncia do cumprimento da norma legal e de punicdo aos
desobedientes e infratores, ou de substituicoes ou reposicoes de dreas
degradadas.

Os principais aspectos apontados pelos participantes como pontos
fortes da gestdo atual, obtidos a partir do contetido dos discursos, separados
por setor (setor governamental, empresarial e sociedade civil), conforme

estabelecido na indagacdo, sdo apresentados sinteticamente abaixo:

A. Setor governamental



1y

2)

3)
4)
S)
6)
7

8)
9)

forte presenca, intensa fiscalizagdo e acdo efetiva dos orgdos
governamentais na regiao;

investimentos no aparelhamento do 6rgdo de controle ambiental
(CETESB), possibilitando a ado¢do de métodos mais modernos de
fiscalizagcdo, como o monitoramento “on line” de emissdes;

nivel elevado de competéncia dos 6rgidos governamentais;
orientacdo e apoio técnico fornecidos pela CETESB;

educacdo ambiental;

divulgacdo de indicadores pela CETESB;

atuacdo eficiente do Ministério Publico, especialmente por meio
dos termos de ajustamento de conduta;

existéncia de farta legislacdo ambiental para dar suporte as acdes;

visdo holistica da situacdo ambiental do municipio;

10) forte interacdo entre os setores governamental, empresarial e

sociedade civil, com abertura de féruns de discussdo dos

problemas ambientais.

B. Setor empresarial



1y
2)

3)

4)

S)
6)

conscientizacdo ambiental do setor industrial;

conduta pré-ativa das empresas do pélo industrial de Cubatio na
solucdo dos problemas ambientais, baseadas na prevengdo da
poluicdo, resultando em melhorias tecnoldgicas e de gestdo
ambiental;

implantacdo de sistemas de gestdo ambiental, em especial baseados
na norma NBR-ISO-14001;

iniciativa de organizacdo e estabelecimento da Agenda 21 do
municipio;

visdo holistica da situacdo ambiental do municipio;

forte interacdo entre os setores governamental, empresarial e
sociedade civil, com abertura de foruns de discussdo dos problemas

ambientais.

C. Sociedade civil

1y

2)

3)

4)
S)

maior organizagdo e participagdo nos processos decisorios, inclusive em

audiéncias publicas;

maior conscientizagdo da situacdo ambiental do municipio e das

mudangas necessarias;

oferecimento de subsidios ao Ministério Piblico para a tutela do meio

ambiente, em especial por ONGs;

educacdo ambiental;

forte interacdo entre os setores governamental, empresarial e sociedade

civil, com abertura de féruns de discussao dos problemas ambientais.

Na Figura 14 pode-se observar os resultados quantitativos desse aspecto.



Figura 14 - Distribuicdo das Idéias Centrais, segundo os participantes, frente a
questdo Pontos fortes da gestdo atual, Cubatdo, Sao Paulo, 2007.
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A B C D

F G H | J
Idéias Centrais

A-Conscientizagdo  ambiental do  setor
industrial, assumindo sua responsabilidade
social

B-Organizacdo e estabelecimento do projeto
de planejamento de longo prazo "Agenda 21"

C-Educacgio popular na drea ambiental

D-Sociedade civil mais organizada e
participativa

E-Intensificagdo do controle e da fiscalizacdo
por parte dos 6rgdos ambientais

F-Nivel elevado de competéncia e
profissionalismo dos 6rgdos publicos

G-Forte interagcdo entre o setor governamental,
empresarial e a sociedade civil

H-Entendimento comum sobre a importancia das
questdes ambientais

I-Farta legislacdo

J-Descartada

Analisando o resultado quantitativo das respostas, a partir de célculo

percentual, considerando o total de respostas obtidas para a pergunta (82 respostas),

verifica-se que a conscientizacdo ambiental do setor industrial, assumindo sua

responsabilidade social (A), e o nivel elevado de competéncia e profissionalismo dos

orgios publicos (F) foram os aspectos mais apontados pelos participantes como

pontos fortes da atual gestdo ambiental do pdlo industrial de Cubatio, atingindo o

mesmo percentual de escolha. Os dois aspectos mais apontados na seqii€ncia dizem




respeito a melhor organizacdo e participacdo da sociedade civil no processo de
gestdo (D), seguido da intensificacdo do controle e da fiscalizacdo por parte dos
orgios ambientais (E).

No que se refere as ameacas a gestdo ambiental do pélo industrial de Cubatio
também foi possivel identificar 09 (nove) idéias centrais. No Quadro 21 sdo
apresentadas as idéias centrais identificadas e, na seqiiéncia, cada uma das idéias

centrais e os respectivos discursos do sujeito coletivo.

Quadro 21 — Idéias centrais quanto a questdo Ameacas

PERGUNTA IDEIAS CENTRAIS

A-Crescimento industrial freado pela
rigidez das medidas ambientais

B-Relaxamento por parte dos Orgdos
ambientais no controle e na fiscalizagdo
ambiental

C-Crescimento urbano desordenado e
ocupagdo de dreas protegidas

D-Interesses  politicos, pessoais ou
ideoldgicos em detrimento do

A meaga S desenvolvimento sustentavel
E-Pouco investimento em educacio
ambiental

F-Crescimento do poélo industrial de
Cubatido considerado mais importante
que o combate a poluicio

G-M4 administracdo e falta de
investimentos por parte do governo na
drea ambiental

H-Relacionamento precirio entre setor
governamental, empresarial e sociedade
civil, diminuindo a possibilidade de
didlogo

I-Falta de legislacdo especifica para a
regido do Pélo Industrial de Cubatio

J-Descartadas




IDEIA CENTRAL A

CRESCIMENTO INDUSTRIAL FREADO PELA RIGIDEZ DAS
MEDIDAS AMBIENTAIS

DSC
Em meu entendimento uma ameaca ao atual sistema, seria a impossibilidade
de crescimento ou expansdo das atividades industriais em Cubatdo. A auséncia
de novos investimentos no parque industrial, em razdo das restricdes impostas
pelos orgdos ambientais para o licenciamento de unidades industriais, forma
uma ameaca real ao Polo.
A falta de perspectiva para ampliacdo do parque industrial em atendimento a
uma demanda de crescimento necessdria ao desenvolvimento do pais, poderia
resultar na perda de competitividade dos empreendimentos. Com a atual
globalizacdo do mercado, nunca se sabe o que pode acontecer.
A fuga de investimentos privados para regioes com menor "exigéncia" no
controle da poluicdo e a perda de mdo de obra extremamente especializada
por conta do crescimento de demanda em outros Polos, teria como possivel
conseqiiéncia estagnacdo e/ou fechamento de fabricas em Cubatdo. Neste
caso, as industrias empregariam cada vez menos trabalhadores de Cubatdo.
O Brasil tem a melhor legislacdo ambiental do planeta, mas seu cumprimento
se dd, parcialmente, no Estado de Sdo Paulo. A poluicdo ndo tem fronteiras. A
industria paulista vem encolhendo e nos demais estados da federagdo,
crescendo. O que queremos?
Uma outra ameaca ao crescimento industrial vem de ser a falta de
planejamento para o aumento da capacidade dos portos da regido. O que pode
ocasionar congestionamentos e conseqiientemente maior emissdo de gases e
particulados, fazendo com que as indiistrias sejam afetadas mesmo ndo tendo
responsabilidade e controle sobre isto.
O que falta mesmo é uma visdo mais geral, pois a época em que se podia tudo
se passou, a que ndo se permite nada também. Hoje se deve optar pelas
solucoes que trazem o maior ganho social com a menor perda ambiental.

IDEIA CENTRAL B

RELAXAMENTO POR PARTE DOS ()R(}AOS AMBIENTAIS NO
CONTROLE E NA FISCALIZACAO AMBIENTAL

DSC
Considero a descontinuidade da fiscalizagdo e a diminui¢do das atividades de
controle uma ameaca ao atual sistema de gestdo ambiental em Cubatdo. O
obsoletismo dos orgdos de controle e fiscalizacdo ambiental, bem como a falta
de uma infra-estrutura moderna e atualizada e de apoio aos orgdos do
ministério publico, comprometerdo certamente a atuacdo constante e
permanente, nas dreas de preservacdo e controle do meio ambiente.



Igualmente, o relaxamento da Cetesb, de certa forma, tem contribuido para o
comodismo tanto da comunidade industrial como principalmente da
comunidade Cubatense. A Cetesb ndo é mais a mesma da década de oitenta.
Os técnicos mais experientes foram retirados da nossa cidade. O
monitoramento do material particulado hd muito deixa a desejar, assim como
sempre ocorreu com emissdo de gases. Embora tenha havido avancos no
combate e controle da poluicdo, a vigilancia rigorosa deve ter continuidade,
sob pena de retrocesso. O rotulo de cidade simbolo da ecologia de certa
maneira contribuiu para o comodismo hoje existente.

De outra parte, a auséncia de controle e acompanhamento popular do Plano
de Controle tornou impossivel fazer uma avaliacdo da real situacdo em que o
mesmo se encontra. Nao se sabe, por exemplo, quais foram os investimentos
das industrias nos ultimos anos; se foram feitos investimentos de vulto nas
novas tecnologias. Ndo se pode precisar exatamente se houve um controle
efetivo das fontes de poluicdo ou se, ao longo dos ultimos anos, elas ndo foram
camufladas, inclusive, com recursos de propaganda.

Acredito que a ameaca sob o ponto de vista de re-poluicdo excessiva sempre
existird, notadamente se o poder publico "relaxar" nas suas atividades de
investigacdo obtida por deniincias da populacdo local.

IDEIA CENTRAL C

CRESCIMENTO URBANO DESORDENADO E OCUPACAO DE
AREAS PROTEGIDAS

DSC
Uma ameaca real a atual gestdo ambiental vem a ser o crescimento
urbanistico desordenado e a invasdo de dreas publicas. Acredito que a
ocupacdo desordenada e descontrolada pode gerar problemas muito maiores
do que os existentes e inviabilizar a continuidade operacional das indistrias
no futuro.
O desenvolvimento descontrolado muitas vezes é causado pela extrema
lentiddo na implantacdo de dreas protegidas existentes ou propostas
(especialmente o refiigio de vida silvestre dos manguezais), o que abre
possibilidade para a destruicdo de dreas importantes por idéias mirabolantes.
Por exemplo, fazem mais de 10 anos que a unidade de conservacdo dos
manguezais foi proposta, hd verba de compensacdo ambiental da Cosipa e da
Embraport e até agora nada. O ruim é que essa unidade de conservagdo, além
da questdo da biodiversidade, recursos pesqueiros, etc, também serviria como
instrumento para nortear e racionalizar o uso do solo.
Devo ainda mencionar que as ocupagoes ilegais de dreas sensiveis na regido
do Pdolo, que afetam manguezais e as encostas, sdo muitas vezes alimentadas
por politicos populistas que se beneficiam do esquema. No entanto, acredito
que a destruicdo de dreas de APP (drea de preservagcdo permanente), seja por
falta de fiscalizacdo ou por interesse puiblico, ndo condizem com a realidade
ambiental do Municipio.



Em minha opinido, é realmente necessdrio um controle de ocupacoes de dreas
de preservacdo permanente, evitando, por exemplo, um aumento da poluicdo
por efluentes domésticos em dreas protegidas.

IDEIA CENTRAL D

INTERESSES POLITICOS, PESSOAIS OU IDEOLOGICpS EM
DETRIMENTO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

DSC

Muitas vezes, interesses pessoais, politicos ou ideologicos sdo colocados em
frente dos sociais, ambientais e economicos. Eu considero isto uma grande
ameaca a atual gestdo ambiental de Cubatdo.

Acdes isoladas, entendimentos individualizados e interesses tendenciosos,
podem certamente mascarar e prejudicar os avangos que estdo sendo
consolidados ao longo de anos de trabalho. Muitos atores realmente
permanecem no campo politico e ndo evoluem de forma efetiva na melhoria
ambiental de Cubatdo. Um bom exemplo sdo as ONGs com interesses
individuais e ndo coletivos.

IDEIA CENTRAL E
POUCO INVESTIMENTO EM EDUCACAO AMBIENTAL.
DSC

Uma ameaca ao atual sistema vem a ser a falta de conhecimento e
esclarecimento por parte da comunidade sobre os agentes poluidores. Falta
orientacdo, cursos e palestras, a populacdo, estudantes, trabalhadores e
técnicos, quanto a emissdo, controle e combate a poluicdo, em especial aos de
maior risco a pessoa humana, e a necessidade da preservacdo do meio
ambiente, para o futuro da humanidade.

Ao mesmo tempo, falta oportunidade de crescimento educacional e ocupagdo
para valorizacdo da populacdo em idade ativa, pois o baixo nivel de formacdo
e as desigualdades materiais em Cubatdo fazem com que grande parcela da
populacdo ndo consiga atingir sequer o minimo existencial necessdrio para a
realizacdo do principio da dignidade da pessoa humana.

De outra parte, falta também divulgacdo de noticias na midia incentivando as
medidas pro-ativas.

IDEIA CENTRAL F
CRESCIMENTO DO POLO INDUSTRIAL DE CUBATAO
CONSIDERADO MAIS IMPORTANTE QUE O COMBATE A
POLUICAO

DSC



Uma grande ameaca a atual gestdo ambiental seria um desenvolvimento
baseado na economia, com expansdo produtiva em dreas saturadas, sem
cuidar dos possiveis efeitos e danos ao meio ambiente: o economicismo.

Hoje em dia certamente hd uma crescente movimentacdo no sentido de se
reiniciar um ciclo de grandes empreendimentos, de significativos impactos
ambientais para a regido, aumentando o transporte rodovidrio na regido,
podendo ocasionar transtornos nas rodovias e infra-estruturas locais, bem
como, possivel aumento da poluicdo do ar.

Tanto o Polo industrial quanto o setor de infra-estrutura, vem buscando o
licenciamento de mais de 30 empreendimentos na RMBS, regido que jd teve
sua capacidade suporte atingida. Projetos mirabolantes como os terminais
portudrios Barnabé-Bagres e a proposta de um porto na Ilha Piacaguera, sdo
alguns dos exemplos da pressdo da FIESP e das préprias indistrias sobre o
sistema de controle ambiental.

Se as empresas comecarem a encarar o licenciamento ambiental como um
entrave ao desenvolvimento nacional, haverd uma diminuicdo dos
investimentos ambientais. O que significaria um esmorecimento no
cumprimento das metas estabelecidas na Agenda 21.

A mentalidade tacanha de dirigentes industriais que ainda sdo os mesmos da
década de 80, ndo mudou. Eles ainda consideram a questdo ambiental mera
perfumaria e gasto iniitil de dinheiro. Por exemplo, o setor empresarial, em
minha opinido, muitas vezes influencia a qualidade e quantidade de
informacdo ventilada a populacdo. A divulgacdo é segmentada, direcionada e
ndo raro falseada, no intuito de disseminar idéias de necessidade de
crescimento a qualquer custo.

Além do mais, existe a ameaca de que o setor industrial resolva jogar todas as
fichas na construcdo de um gerente para a cidade e desista de procurar
alternativas na propria sociedade local. A tentacdo é grande, imagino, porém,
devemos buscar alternativas que fujam a este figurino, ou seja, um tecnocrata
que, apoiado nas indistrias, resolva assumir a geréncia da cidade, sem
qualquer intimidade com a sociedade local.

Neste mesmo aspecto, uma ameac¢a a atual gestdo seria o desmonte da
legislacdo protetiva de dreas de protecdo ambiental, cuja flexibilizacdo
permitird certamente o avanco de empreendimentos em fase de licenciamento
sobre dreas protegidas e de especial importancia ecologica.

IDEIA CENTRAL G

MA ADMINISTRACAO E FALTA DE INVESTIMENTOS POR PARTE
DO GOVERNO NA AREA AMBIENTAL

DSC

Em meu entendimento uma ameaga a continuidade do processo de melhoria
ambiental estd centrada na falta de investimento por parte das autoridades
governamentais na disponibilizacdo e capacitacdo do corpo técnico
responsdvel. Esta falta de investimento causa uma sobrecarga de servico por



falta de mdo de obra e recursos do orgdo ambiental. O quadro de pessoal
técnico do setor governamental vem sendo reduzido e fica cada vez menos
experiente em face de uma demanda de projetos, resultando, entre outras
coisas, numa demora na andlise de processos ambientais.

A md administracdo financeira e falta de planejamento futuro também podem
ser consideradas ameacas a atual gestdo.

Neste mesmo aspecto, uma outra ameaca seria a inércia do Poder Piiblico na
implementacdo das medidas para corregcdo dos pontos fracos da atual gestdo.
Mudangas de governo também formam uma ameaca ao seguimento da atual
gestdo. Os programas de controle da poluicdo e da implantacdo de medidas
preventivas podem ser afetados pelas mudancas nas politicas publicas em
fungdo de alteracées politico-partiddrias.

O que falta mesmo é uma infra-estrutura moderna e atualizada e de apoio aos
orgdos do Ministério Publico, para atuacdo constante e permanente, nas
dreas de preservacdo e controle do meio ambiente. Por exemplo, temos uma
ameaca em Cubatdo que é proveniente do passado que sdo os passivos
ambientais, este trabalho terd que somar esforcos das indistrias e orgdos
ambientais para que se busquem a descontaminacdo destes passivos.

Outros problemas atuais que formam uma ameaca a atual gestdo sdo: a
proximidade ao colégio Afonso Schimit da Companhia Brasileira de Estireno
que manipula diariamente toneladas de benzeno.O benzoduto que liga a
empresa a Refinaria Presidente Bernardes. E, até que haja uma pesquisa
confidvel, o deposito de sal grosso a céu aberto mantido pela Carbocloro e o
Lixdo de Pildes.

IDEIA CENTRAL H

RELACIONAMENTO PRECARIO ENTRE SETOR
GOVERNAMENTAL, EMPRESARIAL E SOCIEDADE CIVIL,
DIMINUINDO A POSSIBILIDADE DE DIALOGO

DSC
Os atores governamentais, empresariais e sociais tém pouca experiéncia na
negociacdo de acordos e conflitos nos assuntos que se relacionam ao
desenvolvimento econdomico e aspectos ambientais. Isto dificulta muito o
didlogo.

IDEIA CENTRAL I

FALTA DE LEGISLACAO ESPECIFICA PARA A REGIAO DO POLO
INDUSTRIAL DE CUBATAO

DSC

A Legislacdo ambiental que vem sendo discutida a nivel nacional, na sua
maioria, ndo prevé situacoes que contemplem a peculiaridade da regido. Os
assuntos propostos nas leis consideram dados retirados de bibliografia e/ou



estudos que cabem, talvez, para a maioria dos Estados e regides, porém nos
casos como o Polo Industrial de Cubatdo, devem ser previstas possibilidades
de discussdo de regras para a regido. A falta desta abertura gera estudos
ambientais excessivos, de alto custo e acabam prejudicando as avaliacoes por
parte dos orgdos ambientais, que tem por critério adotar os padroes
esclarecidos em lei.

Por outro lado, os problemas regionais que deveriam ser tratados de forma
conjunta ndo o sdo, dando azo a que cada prefeitura, desconsiderando a
caracteristica metropolitana local, permaneca fechada a uma verdadeira
discussdo regional, privilegiando interesses privados em diversos setores.

Os principais aspectos apontados pelos participantes como ameagas a gestao
atual, obtidos a partir do conteido dos discursos, separados por setor (setor
governamental, empresarial e sociedade civil), conforme estabelecido na indagacio,

sdo apresentados sinteticamente abaixo:

A. Setor governamental

1) restricdes ambientais impostas pela legislagdo, podendo causar a
estagnacgdo do crescimento do pdlo industrial;

2) cumprimento da legislacdo ambiental brasileira somente no Estado de Séo
Paulo;

3) falta de planejamento do desenvolvimento portudrio e de logistica para a
regifo;

4) falta de visdo adequada de desenvolvimento sustentavel;

5) falta de continuidade e relaxamento das atividades de fiscalizacdo e
controle dos 6rgdos ambientais;

6) falta de infra-estrutura material ¢ humana adequada para os 6rgdos de
fiscalizacdo e controle;

7) falta de investimentos na capacitagdo do corpo técnico responsavel pelas
acoes de fiscalizagdo e controle;

8) auséncia de informagdes adequadas a populagdo;

9) falta de planejamento adequado do uso do solo urbano, propiciando o
crescimento desordenado e invasdes de dreas publicas e ambientalmente

protegidas;



10) lentidao na implantagdo e falta de fiscalizacdo de areas protegidas;

11) falta de investimentos em educacdo em geral e em educacio ambiental,
em particular;

12) desmonte da legislagdo protetiva de 4reas de especial importincia
ecoldgica;

13) ma administracdo financeira e falta de planejamento a longo prazo;

14) falta de continuidade na implementacdo das politicas publicas, em razdo
das alteragdes politico-partidarias de governo;

15)falta de legislagdo especifica para a regido, que considere as
peculiaridades locais;

16) auséncia de considera¢do da Baixada Santista como regido metropolitana
na discussdo dos problemas regionais;

17) pouca experi€ncia dos atores governamentais, empresariais e da sociedade

civil na negociacdo visando a solugdo de conflitos relacionados ao

desenvolvimento sustentavel;

B. Setor empresarial

1) falta de vis@o adequada de desenvolvimento sustentavel;

2) planejamento de crescimento do pdlo industrial sem considerar os
impactos ambientais e a capacidade de suporte dos ecossistemas, mas
apenas o aspecto econdmico;

3) disseminacdo a populacdo de falsas idéias de necessidade de crescimento
a qualquer custo;

4) visao da questdo ambiental, inclusive do licenciamento, como entrave ao
desenvolvimento nacional;

5) futuro gerenciamento da cidade por pessoa vinculada ao setor empresarial
e desvinculada dos interesses da comunidade local;

6) pouca experiéncia dos atores governamentais, empresariais e da sociedade
civil na negociacdo visando a solugdo de conflitos relacionados ao

desenvolvimento sustentavel;



C. Sociedade civil

1) comodismo da populacio frente as questdes ambientais;

2) interesses pessoais, politicos ou ideoldgicos colocados a frente do

interesse publico;

3) pouca experiéncia dos atores governamentais, empresariais e da sociedade

N

civil na negociacdo visando a solugdo de conflitos relacionados ao

desenvolvimento sustentavel;

Os resultados quantitativos desse aspecto podem ser observados na Figura 15.

Figura 15- Distribuicdo das Idéias Centrais, segundo os participantes, frente
a questao Ameacas, Cubatdo, Sao Paulo, 2007.
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A-Crescimento industrial freado pela rigidez
das medidas ambientais

B-Relaxamento por parte dos drgios
ambientais no controle e na fiscalizacdo
ambiental

C-Crescimento  urbano  desordenado e

F-Crescimento do poélo industrial de Cubatdo
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poluicdo

G-M4 administracdo e falta de investimentos por
parte do governo na drea ambiental

H-Relacionamento  precdrio  entre  setor
governamental, empresarial e sociedade civil,




ocupacdo de dreas protegidas diminuindo a possibilidade de didlogo
I-Falta de legislacdo especifica para a regido do

D-Int/ergsses politicos, pessoals ou Po6lo Industrial de Cubatio
ideoldgicos em detrimento do
desenvolvimento sustentavel J-Descartada

E-Pouco investimento em educagdo ambiental

Avaliando o resultado quantitativo das respostas, a partir de célculo
percentual, considerando o total de respostas obtidas para a pergunta (69 respostas),
nota-se que trés foram os principais aspectos apontados pelos participantes como
ameagas a atual gestdo ambiental do pdlo industrial de Cubatdo, atingindo 0 mesmo
percentual de escolha: crescimento industrial freado pela rigidez das medidas
ambientais (A), crescimento do pdlo industrial de Cubatio considerado mais
importante que o combate a polui¢do (F) e md administracdo e falta de investimentos
por parte do governo na drea ambiental (G). Os dois aspectos mais apontados na
seqiiéncia dizem respeito ao crescimento urbano desordenado e ocupacdo de dreas
protegidas (C), seguido do relaxamento por parte dos 6rgaos ambientais no controle
e na fiscalizacdo ambiental (B).

Pode-se verificar, ainda, somando-se as idéias centrais F, G, B, E e I dos
discursos do sujeito coletivo resultantes da pesquisa, que o principal aspecto
apontado pelos participantes como ameaca a atual gestdo ambiental do podlo
industrial de Cubatio diz respeito a gestdo desenvolvida pelo setor governamental,
considerada inadequada e ineficiente em vdrios aspectos, tais como no que se refere
a legislacdo, a falta de investimentos e as a¢des de controle e fiscalizagdo atualmente
desenvolvidas no municipio.

Da mesma forma, no que se refere as oportunidades a gestdo ambiental do
polo industrial de Cubatdo, foi possivel identificar 09 (nove) idéias centrais. No
Quadro 22 sdo apresentadas as idéias centrais identificadas e, na seqiiéncia, cada

uma das idéias centrais e os respectivos discursos do sujeito coletivo.




Quadro 22 — Idéias centrais quanto a questdo Oportunidades

PERGUNTA IDEIAS CENTRAIS

A-Implementacdo das medidas previstas
na Agenda 21 municipal

B-Investimentos em novas 4reas de
negdcios, como recuperagdo ambiental e
turismo (ecolégico)

C-Sistema  ambiental simplificado,
menos burocratico e mais técnico

D-Reavaliacio da atual legislacdo
ambiental e edi¢do de novas leis

01701‘ tunidades E-Investimentos na drea de educacdo

ambiental, gerando maior
conscientizacio e participacio por parte
da comunidade

F-Intensificagdo do debate ambiental
entre diversos setores

G-Rodovias e transporte regional
adequados

H-Investimento continuo em programas
de controle e fiscalizacdo ambiental

I-Crescimento econdmico organizado e
conforme exigéncias de
desenvolvimento sustentdvel

J-Descartadas

IDEIA CENTRAL A

IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVISTAS NA AGENDA 21
MUNICIPAL



DSC
Uma oportunidade para a atual gestdo ambiental deve ser o aproveitamento
da Agenda 21, como ferramenta de desenvolvimento sustentdvel, unindo os
poderes publicos e privados.
A Agenda 21 foi elaborada pelos representantes de trés setores, visando uma
Cubatdo melhor em 2020. O projeto estabeleceu diversas medidas e muitas
delas estdo voltadas para as questoes ambientais, que foram identificadas
pelos proprios participantes como assuntos relevantes a serem discutidos e
trabalhados.
Através da Agenda 21 pode-se elaborar um planejamento de todo o
municipio, de forma a promover o desenvolvimento de todos os segmentos
dentro do conceito da sustentabilidade.
Portanto, deve-se exigir o cumprimento das metas estabelecidas na Agenda
21, tornando Cubatdo uma cidade modelo baseada em um sistema integrado
de gestdo. Definindo-se responsabilidade e indicadores de acompanhamento
e monitoramento entre industrias, setor publico e comunidade.

IDEIA CENTRAL B

INVESTIMENTOS EM NOVAS AREAS DE NEGOCIOS, COMO
RECUPERACAO AMBIENTAL E TURISMO (ECOLOGICO)

DSC
Acredito que no futuro Cubatdo pode chegar a ser um polo turistico,
aproveitando de maneira racional o enorme potencial do Parque Estadual da
Serra do Mar. O turismo ecologico significaria nada menos do que a
recuperacdo da imagem de Cubatdo através da transformacdo de Vale da
Morte em cidade da ecologia.
Neste mesmo sentido, a recuperacdo ambiental traz em seu bojo, novas
oportunidades de emprego, dando oportunidade a novos negdcios
relacionados a satisfacdo das exigéncias ambientais pelas industrias.
Cabe também a sociedade civil estabelecer parceria publico-privada que
permita o desenvolvimento de atividades econdmicas diferenciadas.
Cubatdo ainda tem muito a se desenvolver ecologicamente. Com certeza serd
um dos grandes polos atrativos de investimentos ambientais e industriais para
a geracdo de empregos e estudos ambientais, por se tratar de um local de
diversas espécies tais como o Guard Vermelho que hoje é visto como o simbolo
de Cubatdo no equilibrio ecoldgico entre o ser vivo e o desenvolvimento
industrial.
Cubatdo é um laboratorio gigantesco, onde podem ser realizadas pesquisas
sobre as conseqiiéncias da poluicdo industrial em tempo real, obviamente sem
o sensacionalismo que a imprensa de hoje transforma as mais banais das
noticias. Acredito que no futuro, Cubatdo poderd ser visto como um
“Benchmark” para o mundo em relacdo a recuperacdo de dreas
contaminadas.

IDEIA CENTRAL C



SISTEMA AMBIENTAL SIMPLIFICADO, MENOS BUROCRATICO
E MAIS TECNICO

DSC
A atual gestdo ambiental da regido de Cubatdo serd beneficiada com a
simplificacdo nos processos de licenciamento. Muitas vezes o excesso de
exigéncias de estudos, emperra o andamento dos licenciamentos por falta de
avaliacdo técnica da Cetesb.
Os orgdos governamentais devem simplificar os processos ambientais,
buscando um tratamento mais técnico e menos burocrdtico. Este
desenvolvimento técnico pode ser feito usando o CEPEMA. Seria bom se
conseguissemos formar especialistas a nivel internacional.
Importante aspecto hd de ser a especializacdo técnica nas dreas de manuseio
e de controle ambiental, tanto aos orgdos de controle, de trabalhadores, de
estudantes, dos orgdos publicos e da iniciativa privada, na atualizacdo de
tecnologias modernas e atuais. Isso com certeza melhoraria a qualidade de
vida da populagcdo, trazendo melhores condigoes de trabalho e de
remuneragcdo.
Devemos portanto aprimorar as exigéncias e suas aplicabilidades de forma
técnica e efetiva.

IDEIA CENTRAL D

REAVALIACAO DA ATUAL LEGISLACAO AMBIENTAL E
EDICAO DE NOVAS LEIS

DSC
Acredito que podemos classificar como uma oportunidade a reavaliacdo da
atual legislacdo ambiental. O governo deveria reavaliar as legislacdes
tornando-as menos susceptiveis a interferéncias indevidas e reduzindo a
burocracia.
Seria importante a criagdo de leis especificas, obrigando as empresas a terem
uma estrutura minima de pessoal qualificado na drea ambiental, podendo
este efetivo variar de acordo com o potencial poluidor de cada
empreendimento.
Cabe também ao governo a implantacdo de novas leis de zoneamento e de
planejamento do crescimento demogrdfico.
Neste mesmo aspecto, a regulamentacdo do art. 23 da CF trard uma
definicdo de quem faz o qué. Em contrapartida, pergunto: como aparelhar os
municipios para realizar a gestdo dos processos de licenciamento?
Finalizando, acho que o grande salto poderd ser dado com o aparelhamento
dos estados, e talvez com a promulgacdo de uma "Constituicdo Ambiental"
voltada ao desenvolvimento sustentdvel, isso é, se é o queremos.

IDEIA CENTRAL E



INVESTIMENTOS NA AREA DE ED~UCACAO AMBIENTAL,
GERANDO MAIOR CONSCIENTIZACAO E PARTICIPACAO POR
PARTE DA COMUNIDADE

DSC
A politica de combate e controle da poluicdo necessita acima de tudo de
investimentos na drea de educacdo ambiental que, sem sombra de diuvidas,
garantirdo, especialmente aos atuais jovens e criancas, bem como as
geracoes futuras, a oportunidade de conhecer a realidade passada,
permitindo através desse conhecimento a conscientizacdo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, tornando todos permanentes vigilantes
ambientais.
Importante serd a elaboracdo de programas de educacdo ambiental para que
a sociedade civil possa contribuir com a melhoria no que diz respeito a sua
atuacdo como cidada.
Também devem ser desenvolvidas acoes de aplicacdo da educacdo ambiental
nos segmentos das indistrias e em instituicoes de ensino publico e privado,
enfim a todos os interessados.
No aspecto de participacdo, acredito que a sociedade civil deve assumir uma
posicdo preventiva e "pro-ativa", para influir nos processos industriais e nos
organismos de controle. Devemos capacitar a sociedade civil para uma
efetiva cobranca de melhorias na drea ambiental. A sociedade civil, mais
capacitada, pode vir a criar programas para agregar informagcdo e
conhecimento as comunidades.
Por sua vez, o setor governamental precisa adotar uma politica de
conscientizacdo que informe a populacdo sobre os prejuizos ambientais,
sociais e economicos causados pela dispersdo urbana. Importante seria a
criacdo de programas de comunicacdo de riscos na regido e a reativacdo do
programa APELL/UNEP (preparacdo e alerta da comunidade para
emergéncias locais).
Além do que, o setor empresarial deve ampliar suas atividades com qualidade
ambiental, agregando crescimento educacional da sociedade.
Por fim, acredito que devemos investir na comunidade: o cubatense ama
Cubatdo.

IDEIA CENTRAL F

INTENSIFICACAO DO DEBATE AMBIENTAL ENTRE DIVERSOS
SETORES

DSC
Talvez possamos classificar como oportunidade a possibilidade de utilizar
este momento para ampliar a discussdo acerca do que se pretende para a
RMBS, para que as pessoas passem a carregar consigo a varidvel ambiental
e se apropriar de conhecimentos importantes para se atingir um bom nivel de
inteleccdo. Acredito que devemos ampliar o debate, buscando um



desenvolvimento humano realmente sustentdvel, onde o meio ambiente seja
valorizado pela sua conservacdo, e o homem pelo seu trabalho.

Podemos ampliar a participacdo da sociedade, através de foruns locais com
representantes da sociedade civil, do governo e das empresas, para discutir
as questoes ambientais, compartilhando decisdes e responsabilidades. As
empresas, por sua parte, devem utilizar mais o CIESP para integracdo entre
empresas do Polo de Cubatdo, Ministério Publico e orgdos ambientais.

Seria interessante aproveitar a discussdo em audiéncia publica do novo
Plano Diretor do Municipio e estabelecer a vontade da sociedade em
preservar o meio ambiente.

Talvez seja possivel a formacdo de grupos tripartites de discussdo local das
questoes ambientais.

IDEIA CENTRAL G

RODOVIAS E TRANSPORTE REGIONAL ADEQUADOS

DSC

Uma oportunidade seria o desenvolvimento de um sistema de transporte
adequado. Com rodovias de fdcil acesso e boa conservacdo, permitindo um
rdpido escoamento da producdo.

Acredito que o desenvolvimento de pdtios de caminhoes e cargas que se
dirigem ao Porto de Santos, margens direita e esquerda, deve aumentar a
acessibilidade do Pélo Industrial.

Devemos também investir em transportes coletivos que sejam eficientes,
confortaveis e limpos.

IDEIA CENTRAL H

INVESTIMENTO CONTINUO EM PROGRAMAS DE CONTROLE E
FISCALIZACAO AMBIENTAL

DSC
Uma oportunidade futura hd de ser a efetivacdo de um planejamento global
para as acoes de controle ambiental, integrando efetivamente controle,
avaliacdo de efeitos e recuperacdo ambiental. Com isso, o setor
governamental reconstruird o cendrio de crescimento sustentdvel da regido,
pois estard intensificando suas agdes preventivas.
Neste mesmo aspecto, outra oportunidade seria a implantacdo do SEAT,
Social and Economics Assesment Toolbox, que é uma ferramenta
desenvolvida por um grupo anglo americano para avaliar as necessidades de
comunidades ao redor do mundo, sendo que existe a idéia de se estender essa
ferramenta para as demais empresas do Polo Industrial de Cubatdo.
Acredito também que, com a mudanga do governo no proximo ano, poderdo
ser introduzidas novas metas, possibilitando a contribuicdo de oportunidades
para melhor desenvolvimento das acdes ambientais como um todo.



Uma delas pode ser, por exemplo, o encerramento das acoes da Serra do Mar
e Lixdes de Pildes, bem como, a inauguracdo do CEPEMA. Estas agoes
demonstrardo uma nova perspectiva para Cubatdo na drea ambiental.

Podem também ser desenvolvidos programas de mitigacdo de impactos
ambientais e remediacdo junto as empresas.

IDEIA CENTRAL I

CRESCIMENTO ECONOMICO ORGANIZADO E CONFORME
EXIGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

DSC
A atual gestdo ambiental deve considerar como uma oportunidade o
desenvolvimento das empresas do Polo conforme requisitos de
desenvolvimento sustentdvel. Assim, o setor empresarial seria obrigado a
melhorar o desempenho econdémico pela adocdo de novas tecnologias
sustentdveis e de geracdo minima de rejeitos. O que geraria um crescimento
com apoio geral e amplo, do governo, empresa e da comunidade.
Para gerar um crescimento ecologicamente sustentdvel, o setor empresarial
pode elaborar um TAC referente a acdo envolvendo as 23 indiistrias do Polo
Industrial.
Além disso, compensacoes ambientais podem viabilizar acdes que ndo
ocorreriam se dependessem apenas da boa vontade dos industriais ou do
governo. Cada novo empreendimento, ou acidente industrial, é uma
oportunidade.
O governo pode pensar em criar uma campanha de incentivo as empresas que
mais investem nas questoes ambientais, criando programas de melhorias
continuas, os selos verdes. Por exemplo, as empresas podem ser obrigadas a
realizar eventos periodicos voltados a apresentacdo de seus planejamentos,
suas acoes ambientais, dos avancos e das dificuldades. A propria FIESP
poderia organizar a realizacdo desses eventos. Ao longo de cada ano, todas
as industrias deveriam expor seus trabalhos e preocupagaes.
O que também pode ter éxito sdo incentivos fiscais para agcdes em pro ao
meio ambiente. Além disso, o governo poderia decidir ampliar o prazo de
renovacdo de licencas ambientais, que estdo atrelados a um processo de
crescimento econdémico com a melhoria continua da gestdo ambiental de
Cubatdo.



Os principais aspectos apontados pelos participantes como oportunidades a

gestdo atual, obtidos a partir do conteudo dos discursos, separados por setor (setor

governamental, empresarial e sociedade civil), conforme estabelecido na indagacio,

sdo apresentados sinteticamente abaixo:

A. Setor governamental

1y

2)

3)

4)
5)

6)

7

8)

9)

aproveitamento da Agenda 21 local no planejamento do desenvolvimento
sustentdvel e definicdo de indicadores de sua implementacio;
desenvolvimento de pesquisas e estudos sobre os aspectos ambientais do
municipio;

simplificacdo dos procedimentos de licenciamento ambiental, com
tratamento mais técnico e menos burocratico;

especializacdo técnica dos 6rgios publicos ambientais;

investimento em politicas publicas de educag¢do ambiental, inclusive do
setor industrial;

revisdo da legislacio ambiental, visando dar protecdo efetiva ao meio
ambiente;

implantacio de novas leis de zoneamento e de planejamento do
crescimento demografico;

melhoria do sistema de transportes da regido, inclusive do transporte
publico de passageiros;

planejamento global da gestdo ambiental, privilegiando acdes

preventivas;

10) criag@o de instrumentos econdmicos para a gestdo ambiental;

11) ampliacdo e intensificacdo do debate sobre o meio ambiente e o

desenvolvimento sustentdvel entre os setores governamental, empresarial

e sociedade civil.

B. Setor empresarial



1y

2)

3)

4)

S)
6)

7

aproveitamento da Agenda 21 municipal no planejamento do
desenvolvimento sustentdvel e definicdo de indicadores de sua
implementagao;

investimentos em turismo ecolégico;

investimentos em negécios relacionados a recuperacdo ambiental do
municipio;

desenvolvimento de pesquisas e estudos sobre os aspectos ambientais do
municipio;

especializacdo técnica e educag@o ambiental do setor;

gestdo segundo as exigéncias do desenvolvimento sustentivel, com
melhoria do desempenho econdmico das empresas e apoio puiblico;
ampliacdo e intensificacdo do debate sobre o meio ambiente e o
desenvolvimento sustentdvel entre os setores governamental, empresarial

e sociedade civil.

C. Sociedade civil

1y
2)

3)

4)
S)

definicdo de indicadores de implementagdo da Agenda 21 municipal;
geracdo de empregos por novas dreas de negdcios, como recupera¢io
ambiental e turismo ecoldgico;

capacitacdo da sociedade civil para a participagdo nos processos de
tomada de decisdes e na disseminag@o do conhecimento;

acdes viabilizadas pelas compensagdes ambientais;

ampliacdo e intensificacdo do debate sobre o meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel entre os setores governamental, empresarial

e sociedade civil.

Na Figura 16 pode-se observar os resultados quantitativos desse aspecto.



Figura 16 - Distribui¢do das Idéias Centrais, segundo os participantes, frente
a questdo Oportunidades, Cubatio, Sdo Paulo, 2007.
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J-Descartada




Analisando o resultado quantitativo das respostas, a partir de célculo
percentual, considerando o total de respostas obtidas para a pergunta (69 respostas),
verifica-se que investimentos na drea de educacdo ambiental, gerando maior
conscientizacio e participa¢do por parte da comunidade, é visto pelos participantes
como a melhor oportunidade a atual gestdo ambiental do pélo industrial de Cubatio
(E). O aspecto mais apontado, na seqii€ncia, refere-se a oportunidade de crescimento
econdmico organizado e conforme exigéncias de desenvolvimento sustentdvel (I).
Atingindo o mesmo percentual de escolha, sdo vistos como boas oportunidades,
ainda, os investimentos em novas dreas de negdcios, como recuperagdo ambiental e
turismo ecolégico (B), e o investimento continuo em programas de controle e
fiscalizacdo ambiental (H).

Somando-se as idéias centrais mais votadas, nota-se que, segundo o0s
participantes, as melhores oportunidades a atual gestdo ambiental do pdlo industrial
de Cubatdo dizem respeito a efetiva promocdo do desenvolvimento sustentavel no
municipio.

Pode-se observar algumas aparentes contradi¢cdes entre alguns dos discursos
do sujeito coletivo produzidos quanto aos diversos aspectos postos na indagacdo,
verificando-se dos resultados obtidos que aspectos tidos como pontos fracos para
alguns sdo vistos como pontos fortes para outros.

Essa aparente contradicdo pode ser solucionada, ao menos parcialmente, pela
avaliac@o dos resultados qualitativos em conjunto com os resultados quantitativos.

Quanto aos pontos fracos e pontos fortes, considerando-se ndo apenas o
percentual de respostas obtidas, mas também que, quanto aos pontos fracos o calculo
foi efetuado sobre uma amostra maior, nota-se que prevalece a visdo negativa quanto
aos pontos conflitantes, conforme demonstrado abaixo:

1) A deficiéncia no controle e fiscalizacdo por parte dos 6rgdos ambientais é
apontada como ponto fraco da gestdo atual por 20,20% das respostas (Idéia central
H), enquanto sua intensificacio é apontada como ponto forte por 10,98% das
respostas (Idéia central E);

2) A falta de integracdo entre os setores governamental, empresarial e
sociedade civil é apontada por 10,10% das respostas (Idéia central I), enquanto a

existéncia de forte integracdo é apontada por 8,54% das respostas (Idéia central G);



3) A legislagcdo é apontada como insuficiente, inadequada e desatualizada em
15,15% das respostas (Idéias centrais B e C) e suficiente por apenas 1,22% das
respostas (Idéia central 1);

4) A falta de investimentos em educag@o ambiental da populagédo € apontada
por 12,12% das respostas (Idéia central F), enquanto sua existéncia por apenas 2,44%
(Idéia central C);

5) A participacdo da sociedade civil é apontada como deficiente por 13,13%
das respostas (Idéia central J), sendo vista como mais organizada e participativa por
12,20% das respostas (Idéia central D).

De uma maneira geral, o discurso do sujeito coletivo produzido em resposta a
questdo vem de encontro ao conceito de desenvolvimento sustentdvel adotado como
referencial tedrico deste trabalho, fundamentado na harmonizacdo de objetivos
sociais, ambientais e econdmicos.

O discurso do sujeito coletivo no que se refere aos pontos fortes e fracos da
atual gestdo ambiental do pdlo industrial de Cubatdo ressalta a necessidade de
planejamento de longo prazo, com a criacdo e implementag@o de politicas publicas
ambientais que prevejam acgdes efetivas e integradas com os demais aspectos do
desenvolvimento sustentdvel, inclusive com maior utilizacdo de instrumentos
econdmicos.

Apesar de mencionar a necessidade de maiores incentivos as empresas para a
adocdo de praticas ambientais adequadas, o discurso enfatiza a importancia da
continuidade do processo de fiscalizag@o e controle por meio de institui¢des publicas
bem estruturadas, capacitadas, eficientes e fortes, cujas acdes sejam respaldadas por
uma legislacdo adequada e eficiente.

Ainda segundo o discurso do sujeito coletivo obtido, € necessério que tanto o
setor governamental quanto o setor empresarial atuem a partir de uma visao holistica
da questdo ambiental, por meio de acdes pré-ativas e ndo apenas em reacido a
legislagdo ou agdes pontuais de 6rgdos publicos, bem como que essa atuagdo seja
mais integrada, inclusive com a sociedade civil.

Nesse processo de gestdo, o discurso evidencia, também, a necessidade de
promoc¢do da educagio ambiental da sociedade em geral, bem como de

disponibilizagdo de informagdo adequada a populacdo e capacitagdo desta para



participar do processo de tomada de decisdes e, portanto, da prépria elaboragdo das
politicas publicas, por meio da criacdo de instrumentos adequados para essa
participacdo.

Esse resultado confirma, portanto, a importincia da participacdo social no
trato das questdes ambientais e da existéncia de informacdo adequada para assegurar
a efetividade dessa participag@o, conforme destacado na Agenda 21 Global, como
necessarias a promocdo do desenvolvimento sustentdvel (ver item 2.3.1.), uma vez
que, participando do processo de elaboracdo das politicas puiblicas ambientais, a
populagdo fica mais consciente e comprometida com a sua implantagdo. E quanto
maior for essa participagdo maior a possibilidade de mudanca de comportamento das
empresas no trato das questdes ambientais, face a cobranca social de a¢Ges mais
voltadas a sustentabilidade sécio-econdmica-ambiental.

O discurso do sujeito coletivo, no que se refere as ameagas e oportunidades,
vem complementar esse entendimento ao apontar como principais ameacas a atual
gestdao ambiental do pdlo industrial de Cubatio a possibilidade de relaxamento no
controle e fiscalizacio ambiental, inclusive de areas protegidas, privilegiando-se o
crescimento econdmico de curto prazo, em detrimento do planejamento de longo
prazo, tanto por parte do setor governamental quanto por parte do setor empresarial.

A falta de investimentos em educagdo ambiental e no fornecimento de infra-
estrutura adequada e capacitagdo dos Orgdos ambientais representa, conforme o
discurso produzido, outra importante ameacga a gestdo ambiental adequada do pélo
industrial.

A possibilidade de desmonte da legislacio ambiental também é vista como
forte ameaca, sendo decorréncia, conforme o discurso, de outra ameacga, que € a visdo
equivocada da questdo ambiental como entrave ao desenvolvimento do pdlo e do
pais, tanto pelo setor empresarial, quanto governamental e sociedade civil, aliada a
um certo comodismo por parte desta, que poderia decorrer da falta de informagdes
suficientes e adequadas, ficando a populacdo sujeita a receber informacdes
distorcidas e oportunistas, aspectos também mencionados dentre as ameacas.

Resultado interessante apontado pelo discurso como ameaca a gestdo do pdlo
industrial de Cubatdo € a falta de planejamento do uso e ocupacdo do solo urbano,

favorecendo o crescimento urbano desordenado, com ocupacdes em dreas



ambientalmente protegidas, revelando a necessidade de ampliacdo da gestdo
ambiental para outros aspectos que vao além do controle especifico da poluicéo.

A coeréncia do discurso do sujeito coletivo pode ser verificada analisando-se
o resultado obtido no que se refere as oportunidades. Nota-se que o discurso enfatiza
o desenvolvimento do municipio em consonincia com as exigéncias do
desenvolvimento sustentivel como importante oportunidade da gestdo atual,
inclusive para a melhoria do desempenho econdmico das empresas, atendendo,
ainda, aos anseios do publico.

Outra oportunidade mencionada diz respeito ao surgimento de novos ramos
de negdcios decorrentes de uma gestdo ambiental adequada, seja pela necessidade de
adocdo de medidas de controle e de recuperacdo ambiental, seja pela valorizacdo de
caracteristicas ambientais do municipio (turismo ecoldgico), contribuindo para a
geracdo de empregos. Sdo apontadas, também, como oportunidades a atual
gestdo, a realizag@o de investimentos na capacitagdo técnica dos érgéos publicos, do
setor empresarial e da sociedade civil, assim como em educagdo ambiental, inclusive
para viabilizar a participacdo desta idltima nos processos de tomada de decisdes e na
dissemina¢do do conhecimento.

Ainda sdo vistas como oportunidades, segundo o discurso do sujeito coletivo
produzido, a ampliacdo e intensificagdo do debate sobre as questdes ambientais entre
todos os interessados e o aproveitamento da Agenda 21 local na implementacido do
desenvolvimento sustentivel do municipio, com a definicdo de indicadores para

avaliar essa implementacgao.

5.7. INFORMACOES SOBRE SISTEMAS DE GESTAO AMBIENTAL
NAS INDUSTRIAS

No Quadro 23 pode-se observar as informacdes sobre a existéncia de sistemas
de gestdo ambiental implementados, identificagdo dos sistemas e data de
implementacdo, das 15 (quinze) empresas do polo industrial de Cubatio que

responderam ao formuldrio encaminhado.



Quadro 23 - Sistemas de Gestdo Ambiental nas Empresas do P6lo Industrial de

Cubatao

Adocdo de Sistemas de Gestdo Ambiental pelas
Empresas do P6lo Industrial de Cubatio N.° Total
Sistema de gestdo ambiental (SGA) implementado 13
Sistema ISO 14001 12
Programa de Atuagdo Responsavel 08
Sistema de gestdo ambiental préprio 04
ISO + Atuacdo responsével 06
ISO + SGA préprio 01
ISO + Atuacdo responsédvel + SGA préprio 02
Nio tem sistema de gestdo ambiental 02

Quanto as datas de implementacio dos sistemas de gestdo ambiental, segundo
as respostas das empresas, todas as certificagdes ISO 14001 foram obtidas a partir do
ano de 1999 até o ano 2004. A adesdo da maioria das empresas ao Programa de
Atuacdo Responsdvel, por sua vez, se deu logo no inicio de sua adogdo pela
ABIQUIM, ou seja, nos anos de 1992 e 1993, enquanto que a adocdo de SGAs
proprios comecou a ocorrer apenas em data recente, a partir do ano 2002.

Em geral, a excecdo das empresas com adesdo ao Programa de Atuacdo
Responsavel da ABIQUIM, pode-se verificar que as empresas do pdlo industrial de
Cubatdo vém buscando melhorar seu desempenho ambiental, pela adocdo de
sistemas de gestdo especificos, somente nos ultimos anos, em especial a partir de
1999. Verifica-se, assim, que a conscientiza¢do desse setor para a necessidade da
insercdo da varidvel ambiental no gerenciamento das empresas vem se intensificando
em Cubatio, contribuindo para a melhoria da qualidade ambiental do municipio. O
desenvolvimento de programas de responsabilidade s6cio-ambiental por algumas
induastrias de Cubatido vem crescendo nos ultimos anos, conforme noticiado na midia

local e regional, revelando maior preocupagdo daquelas com os impactos que suas



atividades causam no meio ambiente e na sociedade, constituindo um bom exemplo
da conscientizagdo do setor empresarial, com provaveis efeitos positivos sobre a
qualidade de vida da populagdo do municipio. Embora esse levantamento nio tenha
sido efetuado neste trabalho, dado aos seus limites, mereceria ser tratado em estudo

especifico.



6. CONCLUSOES

No que se refere ao objetivo geral deste trabalho, foram identificados
resultados positivos no controle da poluicio ambiental de Cubatio, do inicio da
implementacdo do Programa até o ano de 2005, verificando-se que houve
considerdvel redugdo das emissdes globais de poluentes atmosféricos, com reflexos
positivos na melhoria geral da qualidade do ar nas duas bacias aéreas do municipio
(Cubatdo-Centro e Cubatdo-Vila Parisi), bem como melhoria geral da qualidade das
dguas dos trés principais cursos d’dgua do municipio (Rios Cubatdo, Mogi e
Piagaguera).

A evolugdo dos indicadores ambientais e sociais de Cubatdo demonstra,
entretanto, que ainda ndo estd sendo garantida no municipio a sustentabilidade dos
recursos naturais e a qualidade de vida exigidas pelo desenvolvimento sustentdvel.

Os indicadores ambientais demonstram que continuam ocorrendo
ultrapassagens dos padrdes de qualidade do ar, com registros de nivel de aten¢fo, nas
duas bacias dreas, em especial em Cubatdo-Vila Parisi, na qual os padroes de
qualidade ndo sdo atendidos em pouco mais de 10% do tempo, situagdes nas quais
sdo previstos efeitos nocivos a saide da populagdo e ao meio ambiente.

No que se refere ao controle da polui¢do das dguas, foi constatado que, além
de ter demorado um pouco mais a ocorrer, a qualidade das dguas se encontra muito
aquém do exigido para a prote¢do do meio ambiente no municipio, em especial nos
Rios Mogi e Piacaguera.

Nao foi possivel verificar a eventual evolugdo obtida quanto ao controle dos
residuos sélidos industriais face a auséncia de informagdes sistematizadas sobre esse
aspecto.

Cubatdo continua a ndo exibir bons indicadores sociais, apresentando
condicdes precdrias de saneamento bdasico, com atendimento de apenas 35% dos
domicilios por rede geral de esgoto sanitdrio, baixo nivel de escolaridade e mais de
40% da populagdo vivendo em favelas, em situacdo de vulnerabilidade alta ou muito
alta, conforme classificacio do [PVS-Indice Paulista de Vulnerabilidade Social.

A pouca melhoria verificada nas condi¢des de vida da populacdo se reflete,

em alguns aspectos, nos indicadores ambientais, a exemplo do atendimento precario



dos domicilios do municipio por rede geral de esgoto sanitirio, com evidente
repercussdo na qualidade das aguas, sendo possivel concluir que aproximadamente
65% dos esgotos sanitdrios vém tendo como destino final os cursos d’dgua do
municipio e regido, somado ao fato de mais de 40% da populagdo viver em dreas de
invasdo e favelas, vérias delas situadas em &reas de preservacdo permanente e em
unidades de conservacao, com restri¢des para a instalacdo de equipamentos publicos.

Enquanto isso, foi constatado que o PIB per capita do municipio de Cubatio
vem aumentando gradativamente no periodo de 1999 a 2004, sendo cinco vezes
superior ao PIB per capita do Estado de Sao Paulo no mesmo ano (2004).

Verificou-se, assim, da avaliacdo da evolugdo desses indicadores no periodo
da pesquisa, que o desenvolvimento do municipio ndo vem sendo efetuado em bases
sustentaveis, face a auséncia de harmonia entre as dimensdes econdmica, ambiental e
social. Nesse aspecto, restou confirmada a insuficiéncia do PIB per capita como
indicador de desenvolvimento sustentiavel, conforme mencionado no item 2.3.4., por
nio ser capaz de capturar todos os aspectos importantes deste.

Os indicadores institucionais do municipio demonstram, por sua vez, a
insuficiéncia de investimentos municipais na gestdo ambiental, bem como a pouca
preocupacdo do municipio com esse aspecto, confirmando a ndo insercdo dos
fundamentos da sustentabilidade no processo de desenvolvimento de Cubatio.

No que se refere a existéncia de instrumentos processuais adequados as acoes
relativas as causas ambientais, constatou-se que, a despeito da agdo civil publica ser
importante instrumento na tutela do meio ambiente, o surgimento do Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta facilitou essa tutela pelo Poder Publico,
sendo mais adequado a solugdo consensual dos conflitos ambientais, que vem
aumentando como consequéncia da conscientizagcdo da sociedade como um todo
sobre a necessidade do desenvolvimento sustentdvel.

Com relacdo ao objetivo especifico relacionado a avaliacio do papel
desempenhado pelos diversos atores envolvidos na evolugdo do controle da polui¢do
ambiental em Cubatdo, foi identificada a forte atuacdo administrativa da CETESB
como um dos principais fatores determinantes dessa evolu¢do e conseqiiente
melhoria dos indicadores ambientais do municipio, em especial no inicio da

implementa¢do do Programa.



Verificou-se, também, que foi fundamental nesse processo o apoio da
sociedade civil as acdes da CETESB, em especial da comunidade do municipio de
Cubatdo, possibilitando a obtencdo dos resultados desejados.

A midia, conforme verificado na pesquisa, também desempenhou papel
fundamental no processo que levou a criacdo e implementacdo do Programa de
Controle da Poluicdo Ambiental de Cubatdo, ao tornar publico o contexto de
degradacdo ambiental do municipio e suas conseqiiéncias, chamando a atencao para
o problema de tal maneira que era impossivel ao Poder Publico ignorar a situagéo e
nao tomar qualquer providéncia para encontrar uma solugéo.

Foi constatado que a atuagdo do Ministério Publico em Cubatio passou a se
intensificar a partir do ano de 1999, com maior utiliza¢do do instrumento do termo de
compromisso de ajustamento de conduta na solucio dos conflitos ambientais a partir
do ano 2000, alguns deles formalizados em conjunto com a CETESB,
desempenhando importante papel na evolugdo do controle da polui¢do no municipio.
Embora seja pequeno o nimero de agdes civis publicas na fase imediatamente
posterior a vigéncia da lei respectiva, é inegdvel, ainda, a importincia das primeiras
acOes propostas visando a responsabiliza¢do dos poluidores pelos danos causados ao
meio ambiente, fato até entdo inédito na histéria brasileira, que, sem sombra de
ddvidas, contribuiu para a melhoria da qualidade ambiental de Cubatio.

Quanto ao papel desempenhado pelas industrias, verificou-se que sofreu
modificacdo ao longo da implementacdo do Programa. Na fase inicial, as industrias
pouco contribuiram para a melhoria da qualidade ambiental do municipio, que
somente foi obtida em face da atuacdo da CETESB, por meio das indmeras
autuacdes aplicadas, aliada as pressdes da comunidade do municipio e da midia,
conforme acima mencionado, obrigando as industrias a adequarem suas atividades a
legislacdo vigente.

Nao foi possivel identificar o momento exato em que as industrias passaram a
contribuir por meio de uma conduta mais pré-ativa para a melhoria das condi¢des
ambientais do municipio, que, possivelmente, variou de uma empresa para outra. Foi
constatado, porém, aumento da adocdo de sistemas de gestdo ambiental pelas

industrias que compdem o poélo industrial de Cubatdo nos dltimos anos,



especialmente a partir do ano de 1999, demonstrando que a contribui¢do das
industrias nesse sentido vem aumentando gradativamente.

Os Poderes Executivo e Legislativo local tiveram menor importancia nesse
processo, sendo praticamente inexistentes informacdes sobre acdes do Poder
Executivo em prol da melhoria da qualidade ambiental do municipio, enquanto
poucas sdo as agdes registradas do Poder Legislativo.

De uma maneira geral, foi constatado que a CETESB e a sociedade civil
foram os atores mais importantes na evolucdo do controle da poluicdo em Cubatio,
contribuindo para o avango desse processo a atuacdo do Ministério Pablico do
Estado de S@o Paulo e, em data mais recente, uma conduta mais pré-ativa das
industrias.

O objetivo de obtencdo da visdo desses atores sobre os principais fatores
determinantes da evolug@o do controle da polui¢do no municipio foi alcangado pelo
questiondrio aplicado, verificando-se que essa visdo estd em sintonia com 0s
resultados acima mencionados sobre o papel desempenhado pelos diversos setores
envolvidos nesse processo.

Segundo os participantes da pesquisa, os fatores “Pressio da midia”,
“Autuacdes da CETESB”, “Conscientizacio Ambiental dos dirigentes das
Industrias” “Ac¢des Civis Publicas movidas pelo Ministério Publico” e “Pressdo da
Comunidade do Municipio de Cubatdo” foram os principais determinantes da
evolucdo do controle da polui¢do em Cubatio. A visdo dos participantes da pesquisa
sobre as atuacdes do Poder Executivo e do Poder Legislativo do municipio, que estdo
dentre os seis fatores menos votados, por sua vez, confirma a pouca importincia
desses setores nessa evolugdo.

Com relacio ao objetivo de identificagdo dos principais instrumentos
utilizados no processo de melhoria das condi¢cdes do meio ambiente no municipio, o
Programa de Controle da Poluicdo Ambiental estabelecido pelo governo do Estado
de Sdo Paulo em 1983, que encarregou a CETESB de sua execugao, foi identificado
como o principal instrumento utilizado, consistindo numa experiéncia de aplicacio
de politica publica ambiental bem sucedida e, portanto, da maior relevancia, podendo
servir como pardmetro para situacdes semelhantes, que exijam tratamento

emergencial.



Nao foi possivel identificar a influéncia direta da promulgacdo da
Constitui¢do Federal, em 1988, ou da edi¢do da Lei de A¢éo Civil Pablica, em 1985 -
nesse caso por meio das agdes civis publicas propostas no municipio - na melhoria da
qualidade ambiental de Cubatio, visto que o nimero de acdes propostas manteve-se
equilibrado ao longo de todo o periodo da pesquisa.

Também ndo foi possivel comprovar a efetiva influéncia dos Termos de
Ajustamento de Conduta na melhoria da qualidade ambiental do municipio,
especialmente pelo fato da maioria dos termos terem sido formalizados em datas
recentes, abrangendo principalmente os cinco tltimos anos deste estudo.

Pode-se concluir, entretanto, que a existéncia de uma base legal consistente é
vital para a implementa¢do de politicas puiblicas ambientais no pais, e ndo foi
diferente nesse caso, sendo fundamental para o sucesso da implementacdo do
Programa de Controle da Poluicio Ambiental em Cubatio. Essa base legal foi dada,
no inicio do Programa, pela Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, aprovada
dois anos antes da criacdo daquele. A edicdo da Lei de Acdo Civil Pablica, em 1985,
propiciando um instrumento processual adequado as acdes relativas a causas
ambientais, aliada a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, abrindo espaco
juridico e institucional para uma a¢@o cada vez mais intensa do Estado na elaboracdo
e implementacdo de politicas publicas ambientais, contribuiu, sem sombra de
ddvidas, para o fortalecimento da a¢cdo da CETESB em Cubatdo.

Quanto a Lei dos Crimes Ambientais, que entrou em vigor no ano de 1998,
embora também ndo tenha sido possivel identificar sua influéncia direta sobre a
evolucdo dos indicadores ambientais do municipio, foi constatado, por meio dos
indicadores institucionais relacionados a atuagcdo do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo que, a partir da vigéncia da norma, aumentou consideravelmente o nimero
de termos de compromisso de ajustamento de conduta obtidos, sendo que quatro
deles tiveram como objeto a regularizacdo de fontes autuadas em 1984 pelo 6rgio
ambiental.

Conforme constatado neste estudo, o aumento na solug¢do consensual dos
conflitos ambientais, por meio do instrumento do termo de compromisso de
ajustamento de conduta, coincide com o periodo em que a maioria das empresas que

prestaram informacdes implementaram sistemas de gestdo ambiental. Pode-se



concluir, assim, que os sistemas de gestdo ambiental sdo importantes instrumentos
para a melhoria do desempenho ambiental das empresas, bem como para a
conscientizacdo destas corporacdes e de seus membros, contribuindo,
consequentemente, para propiciar a melhoria da qualidade ambiental em geral.

No que se refere ao objetivo de avaliagdo da suficiéncia e adequacdo do
sistema de informacdes existente para a correta avaliacdo da gestdo ambiental de
Cubatdo, foi constatada sua insuficiéncia e inadequagfo, diante das dificuldades
encontradas na pesquisa para a selecio dos indicadores de desenvolvimento
sustentavel que seriam utilizados, tanto face a auséncia de informacdes
sistematizadas sobre diversos aspectos relevantes, quanto pela inadequacdo de
algumas informagdes disponiveis a sociedade.

Foi verificado, também, que o municipio de Cubatdo ndo possui informacdes

sistematizadas, na forma de indicadores, sobre quaisquer dos temas considerados

relevantes na promocdo do desenvolvimento sustentavel.

Foram propostos alguns indicadores considerados

relevantes para o municipio:

1) geragdo de residuos solidos industriais em tonelada/ano;

2) % de residuos industriais perigosos sobre o total gerado;

3) % dos residuos industriais destinados a reciclagem/reaproveitamento sobre o total
gerado;

4) % da area contaminada sobre o total da drea do municipio;

5) perda de floresta primdria sobre o total de floresta primdria remanescente;

6) total de florestas recuperadas;

7) total de areas protegidas sobre o total da drea do municipio;

8) % de coleta seletiva de lixo sobre o total de lixo coletado;

9) gastos com pesquisa e desenvolvimento (P&D);

10) % da populacdo vivendo em dreas de invasdes e favelas sobre o total da

populagdo do municipio;



11) % de éreas protegidas ocupadas por invasdes e favelas em relagdo ao total da
area urbana;

12) taxa de desemprego;

13) relagéo escolaridade-desemprego;

14) incidéncia de doengas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado;

15) % do gasto publico com protecdo do meio ambiente no total do or¢amento do
municipio;

16) existéncia de leis municipais especificas para protecdo do meio ambiente;

17) existéncia de Conselho Municipal do Meio Ambiente em atividade;

Quanto ao objetivo de identificar a visdo da coletividade sobre a gestdo
ambiental do pdlo industrial de Cubatdo desenvolvida nos anos mais recentes do
periodo da pesquisa e obter eventuais propostas de melhoria, o discurso do sujeito
coletivo produzido em resposta a questdo formulada vem de encontro ao conceito de
desenvolvimento sustentavel adotado como referencial tedérico deste trabalho,
fundamentado na harmonizagdo de objetivos sociais, ambientais e econdmicos.

Verificou-se, assim, que o discurso do sujeito coletivo produzido no que se
refere aos pontos fortes e fracos da atual gestdo ambiental do pdlo industrial de
Cubatdo ressalta a necessidade de planejamento de longo prazo, com a criacdo e
implementacdo de politicas publicas ambientais que prevejam acgdes efetivas e
integradas com os demais aspectos do desenvolvimento sustentdvel, inclusive com
maior utilizacdo de instrumentos econdmicos, sem prejuizo da continuidade do
processo de fiscalizacdo e controle por meio de instituicdes publicas bem
estruturadas, capacitadas, eficientes e fortes, cujas acdes sejam respaldadas por uma
legislacdo adequada e eficiente.

Foi constatado, ainda, que segundo a visdo da coletividade participante, no
processo de gestdo € necessirio a adog¢do de uma visdo holistica da questdo
ambiental, bem como que aquela se faca por meio de acdes pro-ativas e mais
integradas entre todos os interessados, inclusive com a sociedade civil. O discurso
destaca, também, a necessidade de promog¢do da educacdo ambiental da sociedade
em geral, bem como de disponibilizagdo de informacgdo adequada a populacdo e

capacitagdo desta para participar do processo de tomada de decisdes, e, portanto, da



propria elaboracdo das politicas publicas, por meio da criagdo de instrumentos
adequados para essa participagdo.

O discurso do sujeito coletivo, no que se refere as ameagas e oportunidades,
vem complementar esse entendimento, ao apontar como principais ameagas a atual
gestdo ambiental do pélo industrial de Cubatdo a possibilidade de relaxamento no
controle e fiscalizacdo ambiental, inclusive de dreas protegidas, privilegiando-se o
crescimento econdmico de curto prazo, em detrimento do planejamento de longo
prazo, tanto por parte do setor governamental quanto por parte do setor empresarial.

A falta de investimentos em educagdo ambiental e no fornecimento de infra-
estrutura adequada e capacitagdo dos Orgdos ambientais representa, conforme o
discurso produzido, outra importante ameacga a gestdo ambiental adequada do pélo
industrial, assim como a possibilidade de desmonte da legislacio ambiental, como
decorréncia de uma visdo equivocada da questdo ambiental como entrave ao
desenvolvimento do pdélo e do pais, tanto pelo setor empresarial, quanto
governamental e sociedade civil, aliada a um certo comodismo por parte desta, que
poderia decorrer da falta de informacdes suficientes e adequadas, ficando a
populagdo sujeita a receber informagdes distorcidas e oportunistas, aspectos também
mencionados dentre as ameacas.

Outra ameaca a gestio do pdlo industrial de Cubatio apontada pelo discurso é
a falta de planejamento do uso e ocupagdo do solo, favorecendo o crescimento
urbano desordenado, com ocupagdes em dreas ambientalmente protegidas, revelando
a necessidade de ampliacdo da gestdo ambiental para aspectos que vao além do
controle especifico da poluigao.

A coeréncia do discurso do sujeito coletivo é verificada no resultado obtido
no que se refere as oportunidades. Foi constatado que o discurso enfatiza o
desenvolvimento do municipio em consondncia com as exigéncias do
desenvolvimento sustentdvel como importante oportunidade da gestdo atual,
inclusive para a melhoria do desempenho econdmico das empresas, atendendo,
ainda, aos anseios do publico.

Outra oportunidade mencionada diz respeito ao surgimento de novos ramos
de negdcios decorrentes de uma gestdo ambiental adequada, seja pela necessidade de

adocdo de medidas de controle e de recuperacdo ambiental, seja pela valorizacdo de



caracteristicas ambientais do municipio (turismo ecoldgico), contribuindo para a
geracdo de empregos. Sdo apontadas, também, como oportunidades a atual
gestdo, a realizac@o de investimentos na capacitagdo técnica dos 6rgaos publicos, do
setor empresarial e da sociedade civil, investimentos em educacdo ambiental,
inclusive para viabilizar a participacdo desta dltima nos processos de tomada de
decisdes e na disseminacdo do conhecimento, bem como a ampliagio e
intensificacdo do debate sobre as questdes ambientais entre todos os interessados e o
aproveitamento da Agenda 21 local na implementacio do desenvolvimento

sustentdvel do municipio, com a definicio de indicadores para avaliar essa

implementacao.



7. CONSIDERACOES GERAIS E RECOMENDACOES

Os resultados deste trabalho confirmam o papel central das politicas publicas
ambientais para a mudanga de comportamento da sociedade em geral e das empresas,
em particular, no trato das questdes ambientais, sendo vital para tanto a existéncia de
uma base legal consistente para sua implementacao.

A experiéncia de Cubatdo também revelou a importancia de instituicdes
fortes na tutela do meio ambiente e demais interesses difusos e coletivos, bem como
que essas institui¢des devem atuar ndo apenas proximas a comunidade, mas junto
com esta, visto que € a participagdo e o apoio da sociedade civil na criacdo e
implementagdo das politicas ptiblicas que dd legitimidade e fortalece as ag¢des das
instituicdes incumbidas da prote¢do do meio ambiente. As pressdes da comunidade,
dos consumidores, dos segmentos organizados da sociedade civil, sdo determinantes
dos rumos da politica publica ambiental e de iniciativas empresariais de auto-
regulamentacdo em prol do desenvolvimento sustentavel.

A midia, como formadora de opinido e instrumento de pressdo, também
exerce papel fundamental no processo de implementacdo do desenvolvimento
sustentdvel, seja ao atrair a atencdo para os problemas ambientais e sociais,
conscientizando a populacgéo, seja ao cobrar solugdes para esses problemas, apoiando
as acoOes daquela.

A atuacdo da comunidade cientifica é outro ponto que merece mengdo, a qual
exerceu importante papel na melhoria do contexto de degradacdo ambiental de
Cubatdo, refor¢cando o papel da universidade como produtora de conhecimento que
possa trazer beneficios sociais.

Outro aspecto relevante diz respeito a atuacdo mais integrada entre o setor
governamental, empresarial e sociedade civil como facilitador da solu¢do dos
conflitos, sendo fundamental a existéncia de instrumentos adequados que
possibilitem essa atuacdo, como € o caso do Termo de Compromisso de Ajustamento
de Conduta.

A par dessas consideracdes, diante dos resultados da pesquisa, os quais
revelam que, a despeito dos avancos obtidos em Cubatio no controle da polui¢do do

meio ambiente, ainda ndo foi alcancada uma qualidade de vida compativel com o



desenvolvimento sustentdvel, sdo feitas abaixo algumas recomendagdes, com o
intuito de contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas ambientais
necessdrias para a melhoria da situacdo do municipio:

1. Que sejam adotadas pela CETESB acdes especificas para a melhoria da qualidade
das dguas dos rios do municipio, tendo em vista ndo somente a captagdo para o
abastecimento publico, mas a qualidade para a vida aqudtica;

2. Que seja exigido pela CETESB o efetivo cumprimento do art. 46, da Resolugdo
CONAMA n° 357/05, pelas empresas do polo industrial e Cubatio, a fim de que se
conheca a carga poluidora de cada uma delas;

3. Que sejam adotadas pela CETESB as medidas necessdrias para a realizagdo de
inventdrio anual dos residuos sélidos industriais gerados pelas empresas do pdlo
industrial de Cubatéo, com identificacio do tipo de residuo e destinag@o;

4. Que seja implementado em Cubatdo, pela CETESB, o monitoramento continuo
das emissdes atmosféricas, conforme previsto na Resolugio CONAMA n° 382/06, a
fim de permitir a avaliagcdo das reais emissdes das industrias;

5. Que a CETESB, considerando a falta de informacdes adequadas para avaliar a
gestdo ambiental do municipio, aproveitando a oportunidade de reestruturacdo atual,
implemente setor capacitado para a coleta e sistematiza¢do de informacdes que
propiciem base mais adequada para o processo de tomada de decisdes, bem como
para que ndo se perca o histérico do importante trabalho ja desenvolvido pelo 6rgio
ambiental, com divulgacdo dessas informagdes a sociedade civil;

6. Que no processo continuo de melhoria da qualidade do ar, seja considerada a
oportunidade de estabelecimento de padrdes de emissdo mais restritivos para o
municipio de Cubatio, que leve em conta caracteristicas especificas deste, o ndo
atendimento aos padrdes de qualidade do ar em tempo integral, bem como a
oportunidade da recente revisdo feita pela Organizacdo Mundial de Saide-OMS dos
padrdes de qualidade do ar, que foram reduzidos para trés dos principais poluentes
atmosféricos: particulas inaldveis, 0zonio e didxido de enxofre;

7. Que a CETESB retome a atuacdo mais proxima da comunidade, que foi
interrompida em momento que ndo foi possivel identificar nesta pesquisa;

8. Que, sem prejuizo do aperfeicoamento das informacdes produzidas pelo érgdo

ambiental estadual, o municipio de Cubatdo construa sistema de informagdes sobre



todos os aspectos ambientais, sociais, econdmicos e institucionais importantes para a
avaliacdo do caminho na dire¢do do desenvolvimento sustentdvel, com ampla
participacdo da sociedade civil nesse processo;

9. Que o municipio de Cubatdo construa indicadores para acompanhamento da
implementacdo da Agenda 21 local;

10. Que sejam implementados pelo municipio de Cubatdo programas de educacio
ambiental e de capacitacio da populagio na drea de meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel, a fim de garantir maior participacdo da sociedade civil
na criagdo e implementacdo de politicas publicas;

11. Que sejam adotadas pelo municipio de Cubatdo medidas efetivas para a melhoria
da qualidade de vida da populacdo, em especial visando a solugcdo dos problemas
habitacionais e de falta saneamento basico;

12. Que o municipio de Cubatio, caracterizado como regido de alta vulnerabilidade
ecoldgica e abrigando importante remanescente de um dos biomas mais ameacados
do mundo, a Mata Atlantica, adote medidas efetivas para a prote¢do do meio
ambiente, que € um dos deveres do Poder Publico, por meio de legislacdo especifica,
bem como maior dotacdo or¢amentdria para a gestdo ambiental municipal;

13. Que o governo do Estado de Sao Paulo propicie & Fundagdo SEADE (Fundagéo
Sistema Estadual de Andlise de Dados) - sem questionar o importante trabalho que ja
vem sendo realizado por essa institui¢io - infra-estrutura adequada para a geragdo de
maiores informacgdes, que permitam o pleno conhecimento e compreensdo da
realidade paulista, inclusive de cada um dos municipios, visando orientar a
elaboracdo de politicas publicas eficazes para a promog¢do do desenvolvimento
sustentdvel no Estado.

14. Como contribui¢do para futuras pesquisas, merecem ser objeto de estudos
especificos: a) o desempenho ambiental do pélo industrial de Cubatdo, em termos de
ecoeficiéncia econO6mica; b) os indicadores de desenvolvimento sustentdvel
necessarios para 0 municipio;

c) a avaliacdo de eventuais efeitos positivos dos programas de responsabilidade
sécio-ambiental das industrias de Cubatdo sobre a qualidade de vida da populacao do

municipio.
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ANEXO 1
QUESTIONARIO



QUESTIONARIO:

1. Identifique 05(cinco) dentre os fatores abaixo indicados
que, na sua visdo, foram os principais determinantes da evolug¢do do controle da
poluicdo em Cubatdo, desde o inicio da implantacdo do Programa de Controle da
Poluicdo do municipio, em 1983, até os dias atuais, numerando-os em ordem de
importdncia de 01 a 05, acrescentando até no mdximo dois outros fatores.

( )Exigéncias de mercado local
)Pressdo da midia
)Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
JAtuacgdo do Poder Executivo do Municipio de Cubatdo
JAutuagoes da CETESB (multas administrativas)
)Pressdo da comunidade cientifica
JAcdes Civis Piiblicas movidas pelo Ministério Piiblico
JAtuacdo de ONGs
)Edicdo da Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/98)
)Conscientizacdo ambiental dos dirigentes das induistrias
)Orientacdo e apoio técnico da CETESB
)Termos de ajustamento de conduta formulados com o Ministério Publico
JAvanco do conhecimento cientifico/tecnologico
)Exigéncias de mercado internacional
JAtuacdo do Poder Legislativo do Municipio de Cubatdo
)Pressdo da comunidade do Municipio de Cubatdo
)Edicdo da Lei de A¢do Civil Publica (Lei 7.347/85)
JAtuacdo do CONSEMA
)Decisoes do Poder Judicidrio

)Exigéncias da Matriz Internacional

N~~~ N~~~ =~~~ N~~~ =~

Justifique a resposta:



2. Visando subsidiar a compreensdo do atual sistema de
gestdo ambiental do polo industrial de Cubatdo, identificar, no que se relaciona ao
setor governamental, empresarial e sociedade civil, no seu entendimento:

-Pontos fracos da gestdo atual:



CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu,

_aceito

participar da pesquisa para a qual fui convidado(a), contribuindo com uma entrevista
e/ou participando de grupo de discussdo, parte da dissertacio de Mestrado na
Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo, de responsabilidade da
pesquisadora Liliane Garcia Ferreira, que ird analisar A Gestdo Ambiental do Pélo
Industrial de Cubatdo a partir do Programa de Controle de Poluicdo iniciado em
1983: atores, instrumentos e indicadores.

Sei que minha participagdo ¢é livre, ndo ¢é obrigatéria, podendo ser

interrompida por minha decisdo a qualquer momento, sem qualquer prejuizo.

Assinatura: Data: ---
[-—-/

Essa pesquisa visa contribuir para o aperfeicoamento da Gestdo Ambiental do
polo industrial de Cubatdo, avaliar o sistema de informagdes existente e propor novos
indicadores que permitam a correta avaliacdo dessa gestdo, se o caso, bem como
identificar eventuais instrumentos que possam dar suporte ao estabelecimento de
politicas publicas de implementacdo do desenvolvimento sustentdvel no pais. Desse
modo, como pesquisadora, comprometo-me tanto a devolver os resultados obtidos ao
final da pesquisa, quanto a garantir o anonimato associado ao contetido da entrevista
e dos grupos de discussdes.

Para qualquer informacao adicional terei disponivel para contatos o telefone:

11- 8105-9262

Pesquisadora Liliane Garcia Ferreira




Orientador Prof. Dr. Arlindo Philippi Janior

Tel: 0XX - 11 —3066-7712



ANEXO 2

QUADROS SINOPTICOS DOS INDICADORES DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL UTILIZADOS NA
PESQUISA



INDICADOR:
Quantidade de emissdes dos poluentes atmosféricos material particulado (MP),
diéxido de enxofre (SO,), 6xidos de nitrogénio (NOy) e hidrocarbonetos (HC)

PARAMETROS:
Estimativas de emissdes dos poluentes material particulado (MP), di6xido de enxofre (SO5),
oxidos de nitrogénio (NOy) e hidrocarbonetos (HC), em tonelada/ano

METAS OU VALORES DE REFERENCIA:
Reducdo das emissdes

PROCEDIMENTO DE COLETA:
Consultar o site da CETESB (www.cetesb.sp.gov.br)

ASPECTOS QUALITATIVOS PARA INTERPRETACAO:
Nao se aplica

EVOLUCAO:

N
o

Emissao (1000 t/ano)
)
o

- - -

—a— Material Particulado (MP) —o— Didxido de enxofre (SO2)
—e— Oxidos de nitrogénio (NOx) —a— Hidrocarbonetos (HC)




INDICADOR:
Distribui¢do anual do indice geral de qualidade do ar em Cubatido-Centro

PARAMETROS:
Dados de qualidade do ar obtidos pela CETESB em suas estacdes automadticas de

monitoramento, juntamente com uma previsao meteoroldgica das condicdes de dispersao dos
poluentes para as 24 horas seguintes. Contempla os pardmetros: diéxido de enxofre, particulas
totais em suspensdo, particulas inaldveis, fumaca, monéxido de carbono, ozonio e didxido de

nitrogénio

METAS OU VALORES DE REFERENCIA:
Qualidade indice Significado
Praticamente ndo ha riscos a saude.

Pessoas de grupos sensiveis (criangas, idosos e pessoas com doengas respiratorias e
Regular 51 - 100 cardiacas), podem apresentar sintomas como tosse seca e cansago. A populagdo, em
geral, ndo é afetada.

Toda a populagé@o pode apresentar sintomas como tosse seca, cansago, ardor nos
Inadequada 101 - 199 olhos, nariz e garganta. Pessoas de grupos sensiveis (criangas, idosos e pessoas com
doengas respiratorias e cardiacas), podem apresentar efeitos mais sérios na salde.

Toda a populagdo pode apresentar agravamento dos sintomas como tosse seca,
200 - 299 cansago, ardor nos olho_s, nar_iz e garganta e air\\da E’lpresentar falta de are
respiragao ofegante. Efeitos ainda mais graves a salde de grupos sensiveis
(criangas, idosos e pessoas com doengas respiratérias e cardiacas).

Toda a populagdo pode apresentar sérios riscos de manifestagbes de doencas
Péssima respiratorias e cardiovasculares. Aumento de mortes prematuras em pessoas de
grupos sensiveis.

PROCEDIMENTO DE COLETA:
Consultar o site da CETESB (www.cetesb.sp.gov.br)

ASPECTOS QUALITATIVOS PARA INTERPRETA(;AO:

Calculado o valor do indice, o ar recebe uma qualificacdo. A qualidade inadequada indica a
ultrapassagem do padrdo de qualidade do ar, a qualidade m4, a ultrapassagem do nivel de
atencdo, a péssima, a ultrapassagem do nivel de alerta e a critica, a ultrapassagem do nivel de

emergencia
EVOLUCAO:

Distribuicao anual do indice geral de qualidade do ar
em Cubatao - Centro

~
[6)]
!

% do tempo
monitorado:
Boa, Regular e
Inadequada
3
M3, Péssima e

n
o
!

Regular Inadequada —e— M& —— Péssima —e— Critica




INDICADOR:
Distribui¢do anual do indice geral de qualidade do ar em Cubatio-Vila Parisi

PARAMETROS:

Dados de qualidade do ar obtidos pela CETESB em suas estacdes automadticas de
monitoramento, juntamente com uma previsao meteoroldgica das condicdes de dispersao dos
poluentes para as 24 horas seguintes. Contempla os pardmetros: diéxido de enxofre, particulas
totais em suspensdo, particulas inaldveis, fumaca, monéxido de carbono, ozonio e didxido de
nitrogénio.

METAS OU VALORES DE REFERENCIA:

Qualidade indice Significado

Praticamente ndo ha riscos a saude.

Pessoas de grupos sensiveis (criancas, idosos e pessoas com doengas respiratorias e
Regular 51 - 100 cardiacas), podem apresentar sintomas como tosse seca e cansago. A populagdo, em
geral, ndo é afetada.

Toda a populagé@o pode apresentar sintomas como tosse seca, cansago, ardor nos
Inadequada 101 - 199 olhos, nariz e garganta. Pessoas de grupos sensiveis (criancas, idosos e pessoas com
doengas respiratorias e cardiacas), podem apresentar efeitos mais sérios na salde.

Toda a populagdo pode apresentar agravamento dos sintomas como tosse seca,
cansago, ardor nos olhos, nariz e garganta e ainda apresentar falta de ar e
respiragdo ofegante. Efeitos ainda mais graves a salde de grupos sensiveis

(criangas, idosos e pessoas com doengas respiratérias e cardiacas).
Toda a populagdo pode apresentar sérios riscos de manifestagbes de doencas
respiratorias e cardiovasculares. Aumento de mortes prematuras em pessoas de
grupos sensiveis.

200 - 299

ASPECTOS QUALITATIVOS PARA INTERPRETACAO:

Calculado o valor do indice, o ar recebe uma qualificacdo. A qualidade inadequada indica a
ultrapassagem do padrdo de qualidade do ar, a qualidade m4, a ultrapassagem do nivel de
atencdo, a péssima, a ultrapassagem do nivel de alerta e a critica, a ultrapassagem do nivel de
emergencia

EVOLUCAO:

Distribuicao anual do indice geral de qualidade do ar

em Cubatao - Vila Parisi
25

- 20

- 15

monitorado
Boa e Regular
Inadequada, M3,

Péssimae

—=— Boa Regular Inadequada —e— Ma —e— Péssima —e— Critica




INDICADOR:
Distribui¢do anual da qualidade do ar em Cubatido-Centro para o parametro

ozo6nio (O3)

PARAMETROS:
Qualidade do ar para o pardmetro ozonio (O3), considerando o nimero de dias monitorados

durante o ano, em percentagem de tempo

METAS OU VALORES DE REFERENCIA:
Padréo de qualidade do ar para o parametro ozonio (O3)

PROCEDIMENTO DE COLETA:
Consultar o site da CETESB (www.cetesb.sp.gov.br)

ASPECTOS QUALITATIVOS PARA INTERPRETACAO:
Expressa a distribui¢do temporal da qualidade do ar para o pardmetro ozonio (Os) na regido de

Cubatao-Centro

EVOLUCAO:

Distribuicao anual da qualidade do ar em Cubatao
Local: Centro Parametro: Ozo6nio (O5)

monitorado
Boa e Regular
Inadequada e Ma




INDICADOR:
Distribui¢do anual da qualidade do ar em Cubatdo-Centro para o parametro

particulas inaldveis (PI)

PARAMETROS:
Qualidade do ar para o parametro particulas inaldveis (PI), considerando o nimero de dias

monitorados durante o ano, em percentagem de tempo

METAS OU VALORES DE REFERENCIA:
Padréo de qualidade do ar para o parametro particulas inaldveis (PI)

PROCEDIMENTO DE COLETA:
Consultar o site da CETESB (www.cetesb.sp.gov.br)

ASPECTOS QUALITATIVOS PARA INTERPRETACAO:
Expressa a distribui¢do temporal da qualidade do ar para o pardmetro particulas inalaveis (PI)

na regido de Cubatio-Centro

EVOLUCAO:

Distribuicao anual da qualidade do ar em Cubatao
Local: Centro Parametro: Particulas Inalaveis (PI)

monitorado:
~ )
[62] o

Boa e Regular
n
Inadequada e Ma

N
o
L

Regular Inadequada —— Ma




INDICADOR:
Distribui¢do anual da qualidade do ar em Cubatdo-Vila Parisi para o pardmetro
particulas inaldveis (PI)

PARAMETROS:
Qualidade do ar para o pardmetro particulas inaldveis (PI), considerando o niimero de dias
monitorados durante o ano, em percentagem de tempo.

METAS OU VALORES DE REFERENCIA:
Padréo de qualidade do ar para o parametro particulas inaldveis (PI)

PROCEDIMENTO DE COLETA:
Consultar o site da CETESB (www.cetesb.sp.gov.br)

ASPECTOS QUALITATIVOS PARA INTERPRETACAO:
Expressa a distribui¢do temporal da qualidade do ar para o pardmetro particulas inalaveis (PI)
na regido de Cubatdo-Vila Parisi

EVOLUCAO:

Distribuicao anual da qualidade do ar em Cubatao
Local: Vila Parisi Parametro: Particulas Inalaveis (PI)

~
()]

!

T
-t N
()] o

Boa, Regular e
Inadequada
o ~
o
M4, Péssima e Critica

% tempo monitorado:

Regular Inadequada —e— Ma —x— Péssima —e— Critica




INDICADOR:
Indice anual de qualidade das dguas (IQA 20%) para os trés principais rios do
municipio: Rio Cubatdo, Rio Mogi e Rio Piagaguera

PARAMETROS:

Produtério ponderado das qualidades das dguas correspondentes a 09 (nove) parametros
considerados como relevantes para essa avaliagdo: temperatura da amostra, pH, oxigénio
dissolvido, demanda bioquimica de oxigénio (5 dias, 20°C), coliforme fecal, nitrogénio total,
fosforo total, residuo total e turbidez

METAS OU VALORES DE REFERENCIA:
A qualidade das dguas brutas € indicada pelo IQA, numa escala de 0 a 100, sendo classificada
para abastecimento publico, segundo a seguinte gradagéo:

Qualidade Otima 79 <IQA <100

Qualidade Boa 51 <IQA <79

Qualidade Regular 36 <IQA <51

Qualidade Ruim 19 <IQA <36

Qualidade Péssima IQA <19

PROCEDIMENTO DE COLETA:
Consultar o site da CETESB (www.cetesb.sp.gov.br)

ASPECTOS QUALITATIVOS PARA INTERPRETACAO:
Indica que durante 80% do tempo o ponto monitorado apresentou qualidade de dgua avaliada
como igual ou superior a este valor

EVOLUCAO:

Segundo a classificagdo qualitativa adotada, houve melhoria geral da qualidade das dguas dos
trés rios monitorados. O Rio Cubatdo apresenta melhores condi¢des desde o inicio do
programa. As condicdes dos Rios Mogi e Piacaguera comecaram a melhorar somente a partir
do ano 2000 e 2002, respectivamente.




INDICADOR:
Abastecimento de dgua-Nivel de atendimento (em %)

PARAMETROS:
Porcentagem de domicilios particulares permanentes urbanos atendidos por rede geral de

abastecimento de dgua

METAS OU VALORES DE REFERENCIA:
100% de atendimento

PROCEDIMENTO DE COLETA:
Consultar o site da Fundagdo SEADE (www.seade.sp.gov.br)

ASPECTOS QUALITATIVOS PARA INTERPRETACAO:
Expressa o nivel de atendimento de domicilios particulares permanentes urbanos do municipio
pelo servico publico de abastecimento de dgua

EVOLUCAO:

Abastecimento de Agua
Nivel de Atendimento (em %)




INDICADOR:
Coleta de lixo - Nivel de atendimento (em %)

PARAMETROS:
Porcentagem de domicilios particulares permanentes urbanos atendidos por servigo regular de

coleta de lixo

METAS OU VALORES DE REFERENCIA:
100% de atendimento

PROCEDIMENTO DE COLETA:
Consultar o site da Fundagdo SEADE (www.seade.sp.gov.br)

ASPECTOS QUALITATIVOS PARA INTERPRETACAO:
Expressa o nivel de atendimento de domicilios particulares permanentes urbanos do municipio
pelo servigo publico de coleta de lixo

EVOLUCAO:

Coleta de Lixo
Nivel de Atendimento (em %)




INDICADOR:
Esgoto sanitario-Nivel de atendimento (em %)

PARAMETROS:
Porcentagem de domicilios particulares permanentes urbanos atendidos por rede geral de
esgoto sanitdrio

METAS OU VALORES DE REFERENCIA:
100% de atendimento

PROCEDIMENTO DE COLETA:
Consultar o site da Fundagdo SEADE (www.seade.sp.gov.br)

ASPECTOS QUALITATIVOS PARA INTERPRETACAO:
Expressa o nivel de atendimento de domicilios particulares permanentes urbanos do municipio
pelo servigo publico de esgotamento sanitdrio

EVOLUCAO:

Esgoto Sanitario
Nivel de Atendimento (em %)
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INDICADOR:
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos)

PARAMETROS:

Relacdo entre os 6bitos de menores de um ano de residentes numa unidade geogrifica, num
determinado periodo de tempo (geralmente um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade
nesse periodo, segundo a férmula:

Taxa de mortalidade infantil = Obitos de menores de 1 ano _ x 1000
Nascidos vivos

METAS OU VALORES DE REFERENCIA:

Reducdo da mortalidade infantil
PROCEDIMENTO DE COLETA:
Consultar o site da Fundagdo SEADE (www.seade.sp.gov.br)

ASPECTOS QUALITATIVOS PARA INTERPRETACAO:
Indica o risco de morte infantil através da freqiiéncia de 6bitos de menores de um ano de idade
na populacdo de nascidos vivos

EVOLUCAO:

Taxa de mortalidade infantil em Cubatao

Taxa de Mortalidade (%)




INDICADOR:
Meédia de anos de estudos da populagdo de 15 a 64 anos

PARAMETROS:
Nimero médio de anos de estudo da populacdo na faixa etéria indicada

METAS OU VALORES DE REFERENCIA:
Melhoria da escolaridade da populagio

PROCEDIMENTO DE COLETA:
Consultar o site da Fundagdo SEADE (www.seade.sp.gov.br)

ASPECTOS QUALITATIVOS PARA INTERPRETACAO:
Expressa o nivel educacional da populagdo do municipio na faixa etaria indicada

EVOLUCAO:

Nao foi possivel verificar a evolucdo, em razdo do dado existir somente para o ano 2000: 6,84.
Com a finalidade de possibilitar alguma comparacgio foi utilizado o mesmo indicador para o
total do Estado de Sdo Paulo: 7,64.




INDICADOR:
Populacdo de 25 anos e mais com menos de 8 anos de estudo

PARAMETROS:
Percentual da populacdo de 25 anos e mais com menos de 8 anos de estudo em relacdo a
populacdo total da mesma faixa etéria

METAS OU VALORES DE REFERENCIA:
Melhoria da escolaridade da populagéo adulta

PROCEDIMENTO DE COLETA:
Consultar o site da Fundagdo SEADE (www.seade.sp.gov.br)

ASPECTOS QUALITATIVOS PARA INTERPRETACAO:
Expressa o nivel educacional da populagdo do municipio que estd fora da idade escolar

EVOLUCAO:

Nao foi possivel verificar a evolugdo, em razio do dado existir somente para o ano 2000:
60,73%. Com a finalidade de possibilitar alguma comparacio foi utilizado o mesmo indicador
para o total do Estado de Sdo Paulo: 55,55%.




INDICADOR:
IDH Municipal

PARAMETROS:
Diversos, abrangendo as dimensdes de longevidade, educacdo e renda, que participam com
pesos iguais na sua determinacao, focalizando o municipio como unidade de andlise

METAS OU VALORES DE REFERENCIA:
O IDHM se situa entre O(zero) e 1(um)

PROCEDIMENTO DE COLETA:
Consultar o site da Fundagdo SEADE (www.seade.sp.gov.br)

ASPECTOS QUALITATIVOS PARA INTERPRETACAO:

Os valores distribuem-se em trés categorias:

a) Baixo desenvolvimento humano, quando o IDHM for menor que 0,500;
b) Médio desenvolvimento humano, para valores entre 0,500 e 0,800;

c¢) Alto desenvolvimento humano, quando o indice for superior a 0,800.

EVOLUCAO:

indice de Desenvolvimento Humano (IDH)




INDICADOR:
IPRS-Indice Paulista de Responsabilidade Social

PARAMETROS:
Diversos, abrangendo as dimensdes riqueza, escolaridade e longevidade

METAS OU VALORES DE REFERENCIA:
Obter a classificacdo no Grupo 1 do indicador

PROCEDIMENTO DE COLETA:
Consultar o site da Fundagdo SEADE (www.seade.sp.gov.br)

ASPECTOS QUALITATIVOS PARA INTERPRETACAO:

Os municipios, conforme critérios baseados nas dimensdes riqueza, escolaridade e
longevidade, sao classificados em cinco grupos:

Grupo 1- Municipios que se caracterizam por um nivel elevado de riqueza, com bons niveis
nos indicadores sociais

Grupo 2- Municipios que, embora com niveis de riqueza elevados, ndo sdo capazes de atingir
bons indicadores sociais

Grupo 3- Municipios com nivel de riqueza baixo, mas com bons indicadores sociais

Grupo 4- Municipios que apresentam baixos niveis de riqueza e niveis intermedidrios de
longevidade e/ou escolaridade

Grupo 5- Municipios mais desfavorecidos do Estado, tanto em riqueza como nos indicadores
sociais

EVOLUCAO:
Desde a sua criacdo, no ano 2000, até o ano de 2004, ndo houve melhoria do indicador para o
municipio de Cubatio, que permanece classificado no Grupo 2.




INDICADOR:
IPVS-Indice Paulista de Vulnerabilidade Social

PARAMETROS:

Diversos, agregando indicadores de renda, escolaridade e ciclo de vida familiar, adotando-se
como unidade de anélise os setores censitarios utilizados pelo IBGE na realiza¢do do Censo
Demogréfico

METAS OU VALORES DE REFERENCIA:
Reducao das desigualdades sociais no interior dos municipios

PROCEDIMENTO DE COLETA:
Consultar o site da Fundagdo SEADE (www.seade.sp.gov.br)

ASPECTOS QUALITATIVOS PARA INTERPRETACAO:

Os setores censitarios dos municipios sdo classificados em seis categorias, segundo o grau de
vulnerabilidade social da populagdo neles residente, em percentual sobre o total da populagcao
do municipio:

Grupo 1- Nenhuma vulnerabilidade

Grupo 2- Vulnerabilidade muito baixa

Grupo 3- Vulnerabilidade baixa

Grupo 4- Média vulnerabilidade

Grupo 5- Vulnerabilidade alta

Grupo 6- Vulnerabilidade muito alta

EVOLUCAO:

Nao foi possivel verificar a evolucdo, em razio dos dados existirem somente para o ano 2000.
A classificag@o da populacdo do municipio de Cubatdo para esse ano, em percentual da
populacdo exposta, € a seguinte:

-Grupo 1 - 0,37

-Grupo 2 - 16,10

-Grupo 3 — 23,34

-Grupo 4 — 17,97

-Grupo 5 - 21,19

-Grupo 6 — 21,04




INDICADOR:
PIB per capita

PARAMETROS:

Representa o total dos bens e servicos produzidos pelas unidades produtoras, ou seja, a soma
dos valores adicionados acrescida dos impostos, dividido pela populagdo da respectiva unidade
geografica

METAS OU VALORES DE REFERENCIA:

Melhoria continua

PROCEDIMENTO DE COLETA:
Consultar o site da Fundagdo SEADE (www.seade.sp.gov.br)

ASPECTOS QUALITATIVOS PARA INTERPRETACAO:
Expressa o desenvolvimento econdmico do municipio

EVOLUCAO:

Produto Interno Bruto (PIB) per capita do
municipio de Cubatao
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INDICADOR:
Percentual de despesas com gestdo ambiental no total do orcamento do municipio

PARAMETROS:
Porcentagem do gasto publico com prote¢do do meio ambiente sobre o total do orcamento do
municipio

METAS OU VALORES DE REFERENCIA:
Nao se aplica

PROCEDIMENTO DE COLETA:
Consultar o site da Fundagdo SEADE (www.seade.sp.gov.br)

ASPECTOS QUALITATIVOS PARA INTERPRETACAO:
Expressa a capacidade de atuag@o e o grau de comprometimento do municipio na protecdo do
meio ambiente

EVOLUCAO:

Percentual de Despesas com Gestao Ambiental
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INDICADOR:
Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente em atividade

PARAMETROS:
Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente em atividade

METAS OU VALORES DE REFERENCIA:
Nao se aplica

PROCEDIMENTO DE COLETA:
Consultar o site da Fundagdo SEADE (www.seade.sp.gov.br)

ASPECTOS QUALITATIVOS PARA INTERPRETACAO:
Expressa o nivel de organizacdo municipal no que se refere a democratizacao da gestdo de
politicas publicas ambientais

EVOLUCAO:

O municipio de Cubatdo nio tem Conselho Municipal de Meio Ambiente ativo




INDICADOR:
Existéncia de leis municipais especificas para protecdo ou controle ambiental

PARAMETROS:
Nuimero de leis municipais especificas para protecdo ou controle ambiental

METAS OU VALORES DE REFERENCIA:
Nao se aplica

PROCEDIMENTO DE COLETA:
Consultar o site da Fundagdo SEADE (www.seade.sp.gov.br)

ASPECTOS QUALITATIVOS PARA INTERPRETACAO:
Expressa a capacidade de atuacdo e o grau de comprometimento do municipio na protecdo do
meio ambiente

EVOLUCAO:

O municipio de Cubatdo ndo tem leis especificas para prote¢do ou controle ambiental




INDICADOR:
Acgdes Civis Publicas propostas e Termos de Ajustamento de Conduta
formalizados pelo Ministério Piblico de Sao Paulo em Cubatio

PARAMETROS:
Nimero de Agdes Civis Publicas propostas e Termos de Ajustamento de Conduta
formalizados pelo Ministério Publico de Sdo Paulo em Cubatio, no periodo de um ano

METAS OU VALORES DE REFERENCIA:
Nao se aplica

PROCEDIMENTO DE COLETA:
Registros do Ministério Pablico e do Cartério Distribuidor da Comarca de Cubatdo

ASPECTOS QUALITATIVOS PARA INTERPRETACAO:
Expressa a utilizacdo pelo Ministério Publico dos instrumentos legais a disposicdo da
sociedade para a tutela do meio ambiente

EVOLUCAO:

Acoes Civis Publicas (ACPs) Propostas e Termos de
Compromisso de Ajustamento de Conduta (TACs)
Formalizados pelo Ministério Publico.

D ACPs mTACs







